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RESUMO: Os Servicos de Inteligéncia (SI), parte integrante do
nicleo coercitivo do Estado e, portanto, institui¢des regidas pelo
Direito Publico, sdo responsaveis pela formacdo, compilagdo e
andlise de conhecimentos estratégicos, fundamentais para
subsidiar os processos de decisdo. A Inteligéncia Policial no
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campo da criminologia e as Inteligéncias de Estado na
formulacdo de politicas publicas sdo exemplos dessa atividade.
O presente artigo tedrico, guiado por uma abordagem
decolonial, pretende demonstrar os vicios e as marcas que
sugerem a colonialidade dos SI brasileiros e quais os caminhos
possiveis — e essenciais — para a constru¢do de um modelo
decolonial, democrdtico, ético e atento as exigéncias materiais
dos Direitos Humanos. Para tanto, na primeira secdo,
caracterizamos os SI a partir de suas classificacdes mais
frequentes; na segunda, realizamos uma introducio a definicdo
de colonialidade e as proposicdes do decolonialismo como
abordagem; na terceira e ultima, analisamos criticamente
elementos centrais da constituicdo e modos de funcionamento
dos SI — securitismo e sua gestdo e ética. Diante dessa discussio,
posicionamo-nos criticamente frente as importacdes irrestritas
dos modelos de SI do “Norte-Global” pelos paises periféricos, e
estabelecemos os principais eixos para uma proposta decolonial
de SI. Como achados tedricos, identificamos que, para além da
subsidiariedade estratégica, o modelo brasileiro atual,
securitista, secretista, centralizador e hierdrquico, proposto pelas
cartilhas norte-americanas e europeias de estrutura e gestdao dos
SI, estabelece e fortalece praticas politicas e militares de
excecdo e/ou pouco democraticas, desalinhadas do perfil ético
dos Direitos Humanos. Por conclusdo, a gestdo social e a
desconstru¢do aparecem, por fim, como préticas sugeridas para
reversdo desse quadro.

PALAVRAS-CHAVE: Servigcos de inteligéncia;
decolonialidade; securitismo; gestdo social.
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ENGLISH

TITLE: Intelligence Services and (de)coloniality.

ABSTRACT: Intelligence Services (IS), an integral part of the
coercive nucleus of the State, are responsible for the formation,
compilation and analysis of strategic knowledge, fundamental to
support decision-making processes. Police Intelligence in the
field of criminology and State Intelligence in the formulation of
public policies are examples of this activity. This theoretical
article, guided by a decolonial approach, intends to demonstrate
the vices and the marks that suggest the coloniality of the
Brazilian IS and what are the possible — and essential — paths for
the construction of a decolonial, democratic, ethical and
attentive model to the Brazilian idiosyncrasies . Therefore, in the
first section, we characterize the IS from their most frequent
classifications; in the second, we introduce the definition of
coloniality and the propositions of decolonialism as an
approach; in the third and last, we critically analyze central
elements of the constitution and ways of functioning of the IS —
securitism and its management and ethics. In view of this
discussion, we take a critical stand against the unrestricted
imports of IS models from the “North-Global” by peripheral
countries, and we establish the main axes for a decolonial IS
proposal. As theoretical findings, we identified that, in addition
to strategic subsidiarity, the current Brazilian model, securitist,
secretive, centralizing and hierarchical, proposed by the US and
European primers of IS structure and management, establishes
and strengthens exceptional military and political practices and /
or undemocratic. Finally, social management and deconstruction
appear as suggested practices for reversing this situation.

KEYWORDS: intelligence services; decoloniality; securitism;
social management.
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1 INTRODUCAO

Os Servicos de Inteligéncia (SI) sdo estruturas que
compdem o nucleo coercitivo do Estado e tém como atribuicdes
a producdo de informacdo estratégica para subsidiar os
processos de decisdo. Um dos exemplos mais conhecidos de sua
aplicacdo da-se na criminologia, sob a forma especifica da
Inteligéncia Policial. Dizer que compdem o nicleo coercitivo
significa partir da premissa da existéncia de um agente adverso a
ser combatido e para o qual a informacdo estratégica deve ser
guardada em sigilo. Na mesma esteira, o valor estratégico de
determinado conhecimento decorre, dentre outros fatores, do
privilégio de acesso que seu detentor possui, sendo um ativo a
ser protegido (AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA,
2016).

Apesar dessa concep¢do especifica, nos normativos
brasileiros a Inteligéncia é apresentada em sua forma ampliada

(BRASIL, 1999):
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[...] a atividade que objetiva a obtencao,
andlise e disseminagdo de conhecimentos
dentro e fora do territério nacional sobre
fatos e situagdes de imediata ou potencial
influéncia sobre o processo decisério e a
acdo governamental e sobre a salvaguarda e
a seguranca da sociedade e do Estado.

Ao excluir da definicdo o seu cardter coercitivo e de
sigilo, ampliam-se — e muito — suas atribui¢cdes. Para sua
limitacdo tedrica, alguns autores propdem que a Inteligéncia, de
fato, seja apenas aquela usada como instrumento de Estado,
excluindo-se as inteligéncias privadas (que poderiam se
amalgamar na presente definicdo), mas sem incorrer na restricao
de atribuigdes dos atuais SI (CONGRESSO NACIONAL,
2015).

Sustentamos que essa ampliagdo dos poderes e
atribuicdes dos SI estd longe de se demonstrar como uma
proposta inovadora, do ponto de vista do desenvolvimento local,
apresentando-se como forma recrudescida do modelo securitista,
secretista, centralizador e hierdrquico, proposto pelas cartilhas
norte-americanas e europeias de estrutura e gestao dos SI.

E com base nisso que tracamos como objetivo do
presente trabalho: identificar elementos sugestivos da
colonialidade dos SI brasileiros e desdobrar quais seriam os
quesitos necessarios para a construgdo de uma proposta

decolonial para tais servicos.
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O presente artigo estd estruturado da seguinte forma: na
primeira secdo, caracterizamos os SI a partir de suas
classificagdes mais frequentes; na segunda, realizamos uma
introducdo a defini¢do de colonialidade e as proposicdes do
decolonialismo como abordagem; na terceira e ultima,
analisamos criticamente elementos centrais da constituicdo e
modos de funcionamento dos SI — securitismo e sua gestdo e

ética.

2 SERVICOS DE INTELIGENCIA E  SUAS
CLASSIFICACOES

Em relacdo as classificacdes devidas, sdo vastas as
propostas fornecidas por diversos autores, os quais ajudam a
caracterizar os espagos de acdo dos SI. Essas classificacdes
serdo apresentadas aqui em sua forma sintética, uma vez que os
limites entre tais categorizagdes podem ser, eventualmente,
menos imediatos do que o apresentado, variando ligeiramente,
inclusive, entre autores e paises.

Uma primeira classificagdo formal, conforme o sentido,
diferencia as Inteligéncias propriamente ditas — sentido estrito —
como instrumentos de Estado, e as Inteligéncias privadas, de
mercado ou estratégicas — sentido amplo —, usadas por empresas
e que, assim, ndo se tratariam de Servicos de Inteligéncia de fato

(CONGRESSO NACIONAL, 2015).
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A classificagdo Funcional dos SI separa-os em
Inteligéncias de Estado e Inteligéncias Executivas, de acordo
com o tipo de decisdo que subsidiam. As Inteligéncias de Estado
voltam-se as decisdes ndo estruturadas, em que ha uma
multiplicidade de opg¢des a se escolher, e ndo ha nenhum método
especifico, anteriormente determinado, para que se realize a
escolha. As Inteligéncias Executivas, por sua parte, voltam-se
para o subsidio a decisOes estruturadas, cuja tomada ja estd
direcionada, prestando-se a auxiliar mais na execucdo das
atividades e suas respectivas decisdes operacionais (PACHECO,
2012).

A classificacido por Alvo dos SI divide-os em Interna e
Externa. A Inteligéncia Interna volta-se aos alvos interiores ao
Estado, relacionando-se, usualmente, aos sujeitos residentes no
pais (pelo critério de territorialidade) e/ou aos seus nacionais
(pelo critério de sanguinidade). A Externa atua para além das
fronteiras nacionais, tendo por alvo tipico outros Estados e seus
cidadaos (UGATE, 2012).

A classificag@o por Origem dos SI dé-se de acordo com o
ente que a institui, podendo ser de uma ampla gama de
nomenclaturas. A titulo de exemplo, citamos as Inteligéncias
Militar (6rgdos militares), Policial (6rgdos policiais), Ministerial
(Ministério Publico), Financeira (Conselho de Controle de

Atividades Financeiras, Coaf), Estratégica (empresas e Orgaos
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publicos com atividades meramente administrativas ou de
gestdo), dentre outras (PACHECO, 2012).

Por fim, cabe destacar também a classificacdo das
Atividades de Inteligéncia, realizadas pelos SI e usualmente
divididas em setores: Operagdes, Andlise (Inteligéncia) e
Contrainteligéncia. O setor de Operagdes volta-se a coleta
(dados abertos) e busca (dados negados) de dados e informacdes
que servirdo de base para a construcdo do conhecimento de
Inteligéncia. O setor de Andlise volta-se ao cruzamento e
tratamento de dados e informacdes, producdo e difusdo do
conhecimento gerado para os decisores. A Contrainteligéncia,
por sua vez, tem por missdo a salvaguarda de todos os ativos de
interesse da institui¢do ou do Estado, ai envolvidos os préprios
conhecimentos produzidos, as identidades de seus profissionais,
os meios tecnoldgicos disponiveis, dreas fisicas e instalacoes, a
imagem institucional, as proprias operacdes (como ativo
intangivel), dentre outros (AGENCIA BRASILEIRA DE
INTELIGENCIA, 2016; GONCALVES, 2016; PACHECO,
2012).

Exemplos de Servicos de Inteligéncias sdo organizadas
no Quadro 1, conforme as classificacdes propostas pelos autores
supramencionados. Destaca-se que se trata de informacgdes
gerais da atuagdo principal do 6rgdo, uma vez que os limites

entre classificagdes sempre sdo problematicos e eventualmente
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orgdos classificados de uma forma possam executar acdes que se

caracterizam de outra.

Quadro 1 — Exemplos de Servicos de Inteligéncia e sua classificacdo
Origem/ Sentido | Funcional Alvo Observagdes'

Exemplo
Desenvolve
conhecimentos
complexos para
definir as diretrizes
de Inteligéncia em
. ambito nacional e
A Estratégica . ~
Ageéncia Interna realiza operagdes
. . (de Estado) ~
Brasileira de Estrito . e para obtencdo de
Inteligéncia . Externa dados negados
Executiva e
especificos ou trocas
de informagdes de
Inteligéncia com
orgdos parceiros,
tanto interna quanto
externamente.
Desenvolve
conhecimentos
complexos para
conhecer realidade
dos crimes praticados
Inteligéncia L como um todo e
- Estratégica ~
Policial . executa operagdes
. Estrito e Interna . "
(realizada pela Executiva com vistas a
Policia Federal) elucidagdo de crimes
pontuais
(conhecimentos nio
voltados a
composicao de
provas).

" Produzidas a partir de informagdes provenientes dos préprios estudos que
categorizam as Inteligéncias (PACHECO, 2012; UGATE, 2012;
GONCALVES, 2016), das missdes institucionais de determinados 6rgaos,
artigos cientificos mencionando o fendmeno do capitalismo de vigilancia
operado por empresas transnacionais (VIANNA; MENEGHETTI, 2020) e de
documentos oficiais de estudos técnicos (AGEN CIA NACIONAL DE

TRANSPORTES TERRESTRES, 2018).
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Agéncia
Nacional de
Transportes

Terrestres

(ANTT)

Estrito

Executiva

Interna

Levanta informacdes
sobre fluxos de
veiculos no pafs,
monitora redes
sociais e pessoas de
interesse (lideres de
movimentos de
caminhoneiros, por
exemplo). As
diretrizes do uso
dessas informagdes ja
estdo dadas de modo
geral.

Empresas
Transnacionais
(ex.: Google,
Microsoft)

Amplo
(Inteli-
géncia
Priva-
da)

Estratégica
e
Executiva

Interna
e
Externa

Coletam informagdes
de seus clientes e
usudrios (executiva),
no pafs sede e em
todo o mundo
(interna e externa) e
usam essas
informagdes para,
além de fornecer
Servigos
personalizados para
clientes e usudrios
(executiva),
posicionar

estrategicamente a
empresa perante
concorrentes €
exercer controle
global sobre dados
(estratégica).

Inteligéncia
Financeira
(realizada pelo
Coaf)

Estrito

Executiva

Interna

Acompanhamento
das transacoes
financeiras de modo
sistemdtico para
identificacdo e
combate a fraudes e
outros crimes dessa
ordem. As diretrizes
j4 estdo postas,
conforme sua missao

institucional
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(“produzir
Inteligéncia
Financeira e

promover a prote¢ao
dos setores
econdmicos contra a
lavagem de dinheiro
e o financiamento do
terrorismo”).

Fonte: elaboracdo prépria.

Como se percebe, a atuacdo potencial dos SI € muito
vasta: operam nos mais diversos 6rgdos, tanto interna quanto
externamente, subsidiando decisdes estruturadas e ndo
estruturadas, e com controle sobre toda a cadeia produtiva do
conhecimento, desde sua coleta e busca até andalise, difusdo e
salvaguarda. Naturalmente, portanto, a adocdo de ldgicas
securitistas (que se valem do discurso da seguranca nacional
para legitimar acdes), secretistas (que abusam do sigilo
intrinseco as atividades de Inteligéncia para dificultar o controle
de suas agdes), centralizadoras e hierdrquicas acabam por prover
tais servicos de um poder quase irrestrito, sendo esse modelo
referendado como exemplo a se seguir, sob a alcunha de
“moderna gestdo” dos SI.

Nao a toa, uma das fontes previstas de fundamentos da
Doutrina Nacional da Atividade de Inteligéncia (AGENCIA
BRASILEIRA DE INTELIGENCIA, 2016) € a tradi¢do, sobre a

qual se menciona:
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A tradicdo da Atividade corresponde aos
contetidos e as praticas aprimorados e
considerados eficazes, desenvolvidos em
paises onde a eficiéncia da Atividade ¢é
reconhecida. A tradicdo oferece modelos de
atuacdo e procedimentos que configuram
formas de exercer a Atividade e de
aperfeicod-la.

Os “paises nos quais a eficiéncia da Atividade ¢
reconhecida”, notadamente, referem-se aos Estados Unidos,
Reino Unido, Alemanha, dentre outros do norte ocidental. Sdo
referidos, especialmente, por se tratarem de democracias
consolidadas (em uma perspectiva liberal) e possuirem SI com
atribuicdes bem delimitadas (ainda que ndo necessariamente
limitadas) (GILL, 2012).

Essa constatacdo ja da claros indicios da colonialidade
que transpassa o pensamento brasileiro a respeito da formulagdo

e funcionamento 6timo dos SI. Passamos, entao, a ela.

3 COLONIALIDADE E DECOLONIALIDADE

O nosso ponto de partida, nesse sentido, € a Europa
Moderna. O  continente  europeu especializou-se  no
comensalismo, na captura irrestrita das riquezas da terra, do
trabalho e da intelectualidade do outro: o ndo europeu. Ao “Sul
Global”, como consequéncia da coloniza¢do, foi privado —

dentre muitas questdes — o exercicio do pensamento e da
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liberdade de se desenvolver com as préprias pernas, ainda que
trémulas pela covarde Divisdo Internacional de Riquezas. Como
assinala Eduardo Galeano (2017, p. 17), “A divisao
internacional do trabalho significa que alguns paises se
especializam em ganhar e outros em perder” e, aprimorando-se
no prejuizo, desde o principio, a América Latina “continua
trabalhando como servical” dos interesses estrangeiros,
sobretudo do capital, em detrimento do desenvolvimento
regional.

N3ao nos cabe aqui, reafirmar — como muitos autores ja o
fizeram — os avangos da modernidade, mas sim, constatar que,
em sentido paralelo e indispensdvel, fez-se necessdria para essas
conquistas a constru¢io da estrutura colonial e, por
consequéncia, da colonialidade, que, segundo Mignolo (2017, p.
2), “nomeia a ldégica subjacente da fundacdo e do
desdobramento da civilizagdo ocidental desde o Renascimento
até hoje, da qual colonialismos histéricos tém sido uma
dimensao constituinte”.

A partir dos estudos do soci6logo Anibal Quijano (2005),
responsavel pela expressdao colonialidade do poder, sobre a qual
se alicercam grandes consideracOes deste artigo, é fundamental
ressaltar a complexidade e capilaridade do fendmeno colonial-
moderno europeu na América Latina para, entdo,

compreendermos a posi¢do em que se encontram as relacdes
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sociais e econOmicas, mas, sobretudo, de inferioridade de
condig¢des para a producdo intelectual na regido frente a tentagdo
em importar modelos tedricos prontos e tentar aplica-los a nossa
realidade.

A comecar com essa breve definicdo, que por ora nos
satisfaz, verificam-se dois fendmenos associados e constituintes
da logica de funcionamento do colonialismo: a fundagdo do
critério de raca como distin¢do entre colonizadores (europeus) e
colonizados (ndo europeus); e a organizacao socioecondmica em
torno do completo dominio sobre as diversas formas de trabalho,
sendo um fator dependente do outro para o seu pleno
funcionamento (QUIJANO, 2005). Essa percep¢do de mundo
criou dominios subjetivos os quais historicamente foram
utilizados como diferenciacio entre colonizadores e
colonizados.

Diante do sucesso dessa estratégia europeia de controle
no campo econdmico, outra imposi¢do colonial ganhou
relevancia simultaneamente: a ressignificacdo cultural em torno
da l6gica eurocéntrica. Isso diz respeito a colonizagdo europeia
concentrar, ainda segundo Quijano (2005, p. 121), “o controle
de todas as formas de controle da subjetividade, da cultura, e em
especial do conhecimento, da produ¢do do conhecimento”.

A América Latina, assim, engendrou-se na submissao

como condi¢do para a entrada e participagdo do capitalismo
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global. Nao por vontade prépria, mas pelo fator perverso da
modernidade: a colonialidade do poder, do pensar e do ser
(RESENDE, 2017). No campo das relacdes intersubjetivas,
podemos apontar um processo que ocorreu com trés faces
(QUIJANO, 2005): primeiro, com aproveitamento de
conhecimentos locais jd produzidos e que poderiam adaptar-se
em beneficio do desenvolvimento capitalista; segundo, a partir
da repressdo das formas de producdo de conhecimento, de
sentidos, do universo simbdlico e padrdes de expressdao dos
povos colonizados; e, por ultimo, forcando o aprendizado da
cultura colonizadora, mas somente nos aspectos que auxiliavam
na reproducio da dominagdo colonial. E a esse miultiplo
processo que designamos a causa da colonialidade
intersubjetiva, do saber-ser, a qual dificulta a producdo de
conhecimentos verdadeiramente locais, direcionados as
problemadticas da nossa regido, produzidos e pensados por nos,
sem buscar validade em autores estrangeiros.

Os estudos decoloniais pressupdem, assim, a existéncia
de uma colonialidade. A percepcdo da existéncia dessa
colonialidade ja €, em si, um primeiro passo da proposi¢do
decolonial (MIGNOLO, 2017), pois compreende e assume a
posicdo de subalternidade racial, cultural, econdmica e
intelectual designada aos paises do Sul Global — em especifico, a

América Latina — como um produto do processo colonial e da
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Modernidade como um todo. No campo dos discursos, segundo
Viviane Melo Resende (2017, p. 12), busca-se tomar “teorias
territorializadas como quaisquer outras” como “universalmente
validas ou intrinsecamente superiores” pelo simples fato de
serem um produto da intelectualidade europeia ocidental.

Ao optarmos pela abordagem decolonial, tratamos
apenas de ndo tomar um conhecimento geograficamente
localizado, ou seja, produzido sob uma série de caracteristicas
particulares de uma regido, como universalmente valido, e
reconhecemos a importancia e validade de teorias formuladas
por pensadores latino-americanos para realidades latino-
americanas. Em suma, como assinala Viviane de Melo Resende

(2017, p. 10):

[...] o desafio decolonial propde a produgdo
de conhecimento acessivel e ttil para a
superacdo de problemas. Isso inclui um
pensamento mais préximo do cotidiano, uma
superacdo da objetivacdio do outro, uma
ciéncia de sujeito para sujeito, um saber
compartilhado e mutuamente relevante, uma
superacao disciplinar.

Nesse campo de batalha pela consagracdo de producdes
culturais e intelectuais, cuja conclusdo a América latina € de que
“tudo nos ¢ proibido, exceto cruzar os bragos”, como reflete
Galeano (2017, p. 24), pensar e produzir conhecimentos
decoloniais, na darea dos Servicos de Inteligéncia, € um

importante passo para a construcdo e efetivacdo de um projeto
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funcional e democrético, atento as especificidades do continente,
tais como o narcotrdfico, o crime organizado, as milicias e,
principalmente, a fragilidade institucional das recentes
democracias. Encontramos, nesse caminho, o desafio de
desvencilharmo-nos da imposta submissdo automadtica aos
interesses e cartilhas de funcionamento dos paises europeus e
dos EUA: o pensamento decolonial é, portanto, além de um
método de abordagem e pesquisa, um exercicio de libertagdo de

quem nés nunca fomos e nem seremos.

4 ELEMENTOS CENTRAIS DO FUNCIONAMENTO DOS
SERVICOS DE INTELIGENCIA

A ideia de funcionamento aqui adotada escapa as
propostas vinculadas a andlise dos processos de construcdo do
conhecimento de Inteligéncia no interior de um SI. O escopo do
presente trabalho preocupa-se com o funcionamento enquanto
pratica social global, intermediada por uma série de praticas
discursivas, as quais permitem conhecer a légica deciséria dos
proprios SI quanto a sua prépria realidade. Em outras palavras, o
modo como se porta e se legitima, enquanto organizagao,
perante outros atores sociais, notadamente, a sociedade civil
(FERNANDES, 2019). Nesse interim, selecionamos trés
elementos centrais do funcionamento dos SI para anélise:

securitismo e sua gestao e ética.
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4.1 Securitismo nos Servicos de Inteligéncia

Ao optarmos por uma metodologia decolonial, ndo
buscamos — como pode parecer a primeira vista — vendarmo-nos
a realidade. E nos cabe aqui duas realidades igualmente vélidas
e simultaneas. Primeiro, a influéncia atual — e histérica — das
teorias setentrionais na dindmica formativa ndo somente das
nossas estruturas de pensamento, mas principalmente, em nossas
estruturas de poder e vigilancia. Segundo, a possibilidade de, ao
mirarmos um olhar critico sobre as teorias do Norte Global,
interpretd-las e adapta-las verdadeiramente as nossas realidades
latino-americanas tdo sui generis, cumprindo, com isso, O
compromisso decolonial.

E diante e a partir desse pressuposto metodolégico que
observamos os problemas acerca das indefinicdes, das
contradicobes e dos usos dos termos ‘‘securitismo” e
“securitizagdo” na  realidade  latino-americana.  Essas
problematicas sdo, sobretudo, uma falha de traducdo — nio no
sentido que convencionamos a compreender, como um erro de
transcricdo de uma lingua para outra, mas como uma
insuficiéncia no processo de traduzir, as dindmicas locais,
teorias espacial e metodologicamente localizadas em outra
realidade.

Em diversos momentos, utilizamo-nos dos termos

“securitismo” e ‘“‘secretismo” como elementos chaves na
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constru¢do da colonialidade e do que aqui convencionamos
denominar “a operacionalidade colonial dos SI”.

Propomos, como parte da metodologia decolonial,
analisar o processo de construcio do significado de
securitizagdo, teorizado a principio pela Escola de Copenhague,
como possuido por duas naturezas: uma potencialmente positiva
(securitizacdo), quando O processo se apresenta como uma
solucdo possivel, eventual, mas sobretudo, pontual; e outra
negativa (securitismo), quando se encerra em justificar um
estado de excec¢do permanente como base da operacionalidade
do aparato militar e de inteligéncia do Estado.

A preocupacdo com a delimitacdo e diferenciacdo dos
lexos “securitismo” e “securitizagdo” que buscamos empreender
visa preencher a lacuna semantica e diminuir as zonas de
intersec¢do e, por consequéncia, de imprecisdo entre os dois
termos. O esfor¢o reside em ndo os tomar como sindnimos, mas
pelo contrério, a partir de uma justificativa primeira de ordem
gramatical, compreender que existe uma carga de sentido —
positiva ou negativa — na escolha de um dos dois termos na
constru¢do do sentido pretendido.

Em primeiro plano, cremos haver dois caminhos
possiveis aos pesquisadores que se dedicam a importagdo dessa
teoria. A primeira é uma valoracdo positiva, a qual considera

aceitdvel, possivel e, algumas vezes, até necessdria a associagdao
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umbilical entre o aparato de forcas de seguranca (policias,
exército e Servicos de Inteligéncia de Estado) e a figura politica
do Estado, qual seja, nos atores politicos que sustentam seu
discurso. A essa categoria de pensamento que verifica no
processo de securitizacdo algo positivo, necessario e que nao se
ocupa em criticar sua permanéncia creditamos ser preferivel o
uso da terminologia “securitizacdo”.

De fato, a partir da securitizacdo de um tema, ou seja,
quando um assunto € alocado como um perigo determinante a
existéncia do Estado, diversas aberturas aos devidos trimites
legais sdo legitimadas como permitidas. H4 uma reducdo na
burocracia estatal com fins de garantir celeridade aos processos
exigidos, e politicas de excecdo tornam-se vdlidas, aceitdveis e
naturalizadas, visto que buscam assegurar a existéncia do Estado
— e, por extensdo, da sociedade — diante dessa ameaca.

E, entretanto, justamente este é o ponto de partida do
segundo caminho semantico que se pode compreender a partir
do processo de securitizacdo: a normalizacdo da exce¢do como
um estado permanente das acdes dos aparatos de seguranca
caracteriza o que denominamos ‘“‘securitismo”. Os processos de
securitizacdo e securitismo, como ja exposto, enquanto atos de
discurso, processos de criagcdo, de passagem, mas, sobretudo, de
construgdo, inserem-se na légica dicotdmica do nés-eles, do que

¢ seguro e do que ndo €, do que deve ser tomado como um
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z

problema politico e daquilo que é uma situacdo de perigo
existencial ao bem-estar do Estado (e, por extensdo, da
sociedade). Depreende-se, portanto, ndo ser algo natural, como
nas palavras de Rodrigues (2016, p.59-60, “ndo haveria, nesse
sentido, uma ontologia do ‘inimigo’, ou seja, um ‘inimigo’
natural ou invariavelmente ‘inimigo’, mas pessoas, habitos e
grupos sociais que sdo definidos e construidos como tal por
outros grupos sociais”).

Sendo um processo construido com base em um
discurso, uma narrativa ndo necessariamente efetiva, mas
passivel de ser engendrada por interesses politicos, econdmicos
e sociais bastante especificos, pode ser utilizada para justificar o
constante estado de excecdo, o qual patrocina medidas violentas,
de desrespeito aos Direitos Humanos e as préprias garantias
constitucionais contra um grupo também bastante especifico da
sociedade — s6 que este, imediatamente antagdnico ao grupo
propositor da narrativa persecutoria — pois como ressalta Leone
Henrique Rodrigues Santana, “quando se securitiza um tema,
ndo se define somente quem deve ser protegido, mas também
quem deve ser vitimado para que a ameaca seja eliminada”
(2018, p. 268). E a l6gica nés-eles, amigo-inimigo em seu pleno
funcionamento.

A construgdo dos conceitos de securitismo e

securitizagdo decorrem, antes, dos diversos processos que
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foram, ao longo da histéria, conformando a ideia de seguranca
(AMARAL, 2008). Nao sendo a proposta deste trabalho o
remonte histérico de tais concepg¢des, optamos por uma
abordagem sistemdtica, que atualiza as vdrias concepcdes em
torno de um sistema de classificacdo e organizacdo conceitual
que permite ao leitor acessar as diversas nuances de tais
conceitos.

Nesse sentido e primeiramente, ‘“seguranca” pode ser
organizada em duas propostas: uma positiva € uma negativa. A
proposta positiva € a respeito do conhecimento certo do futuro,
seguranca da ocorréncia de determinados eventos, controle
perante os fatos vindouros. A proposta negativa € a respeito da
evitacdo de eventos negativos, do estado psicolégico em que
impera a auséncia de medo ou ameaca (AMARAL, 2008). Veja-
se que, em proposicao légica direcionada a um evento estressor
especifico, as duas propostas parecem se coadunar em uma
proposta dnica: a ndo ocorréncia de evento negativo consolida-
se com a ocorréncia de eventos outros positivos. Entretanto, essa
¢ uma interpretacdo minimizadora do conceito. Veja-se também
que, em proposicdo ndo direcionada a nenhum evento em
especifico, a proposta positiva acaba por ampliar a concepcao de
seguranca: nao sO evita o conjunto de eventos potenciais
negativos, mas permite escolher, dentre toda sorte de eventos

potenciais positivos, aquele que mais se adere as expectativas
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atuais. A proposta negativa legitima o discurso de seguranca
(uma vez que parece légico e legitimo que eventos negativos
devam ser evitados), enquanto a proposta positiva o amplia. E a
partir dessa ampliacdo operada pela ldgica positiva que os
discursos de seguranca passam a flertar mais profundamente
com os discursos economicistas e de eficiéncia, ganhando forca
no levante neoliberal e aproximando liberalismo econdmico e
conservadorismo militar.

Outra organizacao possivel ao conceito de “seguranca”,
decorrente do desenvolvimento da proposta negativa, diz
respeito as caracteristicas das ameagas em um continuum pouco
definido, que se desloca: daquelas diretas, imediatas e concretas
aquelas indiretas, mediatas e abstratas. As ameacas diretas,
imediatas e concretas sdo aquelas que, a0 mesmo tempo, podem
ser facilmente identificaveis, nomeaveis, elencadas e tém
conhecidas motivacdo, capacidade técnica para agdo e
oportunidade. Nao existe um espaco de mediacdo entre a
ameaca e o ameacado que pode reequilibrar os status e
modificar as regras do jogo e seus resultados posteriores. A
ameaca € tida como certa e inquestiondvel. A titulo de exemplo
estdo os casos de guerras declaradas e o terrorismo tradicional
identificado. Do outro lado, surgem as ameacas indiretas,
mediatas e abstratas, que sdo aquelas decorrentes de todo um

jogo de oportunidades e concorréncia em que oS opositores o
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sdo postulados em torno de seus rendimentos. Um exemplo
claro decorre do escopo das Inteligéncias de Negocios e dos
embates econdmicos entre grandes corporagdes, em que O
evento estressor se processa enquanto perda de mercados e
lucros e os agentes adversos, condutores da ameaca, podem ser
dos mais diversos: todo um rol de corporacdes consolidadas
concorrentes, inovacdes tecnologicas, surgimento de novos
materiais, politicas econdmicas de governo, etc. Novamente, a
proposta direta e concreta legitima o discurso de seguranca,
enquanto a proposta indireta e abstrata a amplia para novos
setores.

Ao lado da “seguranca” estd o conceito de “sigilo” ou
“segredo”, cujas possibilidades de debate, interpretacio e
aplicagdo sdo andlogas ao primeiro. Em sua forma negativa, estd
em impedir o acesso a informacdo estratégica por parte de
terceiros. Em sua forma positiva, estd em obter o0 miximo de
informagdo estratégica do médximo de fontes, garantindo uma
vantagem competitiva informacional perante outros e
possibilitando o controle do futuro (a similaridade da seguranca
positiva). Em sua forma concreta, existem os “dados negados”,
cuja revelacdo incorre em grande prejuizo certo (identidade de
agentes de Inteligéncia, por exemplo). Em sua forma abstrata,
incluem-se também dados originalmente abertos, mas

processados de tal forma segundo ritos especiais e resultando em
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produtos customizados tais que garantem maior certeza na
tomada de decisdo direcionada a determinados fins (garantindo
que propostas anteriormente estabelecidas de modo arbitrario
sejam aplicadas a bel prazer do decisor, respaldadas nos
subsidios selecionados fornecidos pela Inteligéncia).

Ao processo de ampliacdo do conceito de “seguranca” —
e, com ele, a aplicagdo de suas premissas restritas a ambitos e
tematicas dos mais diversos — chamamos “securitizacdo” ou
“securitismo”. Tais conceitos sdo tomados, usualmente, por
sindbnimos ou tém sua diferenciacdo chancelada por diversos
autores baseados em motivos mais ou menos arbitrarios. Em
usando uma abordagem sistemdtica e discursiva, baseamo-nos
em Grill (2012) para operar tal diferenciacdo. Os conceitos de
securitismo e secretismo decorrem das composicoes
“seguranca” e “segredo”, respectivamente, mais a particula
“ismo”. Com funcdo muito mais avaliativa do que meramente
denotativa, indicam um julgamento pejorativo do uso das
particulas radicalares a que se relacionam (GRILL, 2012). Nesse
sentido, adotamos que securitismo estd relacionado a pratica de
se valer do discurso da seguranca nacional para legitimar acdes
dos SI, enquanto que secretismo se relaciona ao abuso do sigilo
intrinseco as atividades de Inteligéncia para dificultar o controle

de suas acdes em prol de interesses governistas.
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Todo esse escopo  terminolégico  (seguranca,
securitizacdo, securitismo, segredo/sigilo, secretismo) pode ser
organizado em torno de dois eixos de varidveis. Um deles
relacionado a amplitude do conceito de base (seguranca e
segredo/sigilo). O outro relacionado a valoragdo subjetiva dada a
ampliacdo operada (FIGURA 1).

Em todo caso, o apelo a segurangca e ao segredo
pressupOe a aplicacdo de solucdes ndo politicas para as ameacas
enfrentadas. Se isso se legitima pela urgéncia e especificidade
em face das ameacas diretas, imediatas e concretas por meio do
conceito negativo de seguranca e segredo/sigilo, sua ampliacdo
(securitismo e secretismo) € decorréncia do baixo poder e
reentrancia que as solugdes politicas t€m nos espacos decisores.
A solugdes dialdgicas, politizadoras e profundamente
democraticas sdo tomadas, via de regra, por ineficazes e
burocraticas, incapazes de atender a urgéncia que as ameacas
impdem. Entretanto, dai decorrem duas problematizacoes
possiveis: (a) que a urgéncia pode ser construida ou ampliada
mediante os mesmos mecanismos de legitimacdo do securitismo
e do secretismo, extrapolando o conceito de seguranca e
exacerbando o potencial das ameacas; (b) que as solugdes
politicas e democraticas, adequadas para as ameagas incertas,

indiretas, mediatas e abstratas, s6 s3o hoje consideradas
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ineficientes por falta de prética e/ou interesse dos decisores em

ndo as praticar.

Figura 1 — Organizagdo sistemdtica dos conceitos de Securitismo e
Secretismo conforme seus atributos semanticos
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Fonte: elaboracédo prépria.

4.2 Gestao dos Servicos de Inteligéncia

No plano da gestdo, existem dois principais modelos-
paradigmas que servem de base a construgdo dos casos
especificos de gestdo: gestdo social (GS) e gestdo estratégica
(GE). Elas opdem-se organicamente. Dentre os fatos que
compdem essa oposi¢do, estdo: (a) a GS prima pela cooperagao
e solidariedade, enquanto a GE volta-se a concorréncia e a
eliminagdo de seu opositor; (b) na GS prevalece o didlogo e na
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GE o mondlogo; (c) a GS dota-se de visdo participativa e
dialogica, enquanto a GE volta-se a um utilitarismo
tecnoburocrata (TEN()RIO, 2005).

A partir da constatacdo da democracia deliberativa, que
ocorre quando sdo ordenadas as necessidades de determinada
comunidade, consideram-se as pluralidades de forma de
comunicacdo — morais, éticas, pragmaticas e de negociacao.
Dessa maneira, a gestdo social parte do principio de que, nas
correlagdes “sociedade-Estado” e “trabalho-capital”, os atores
sociedade e trabalho sdo indispensdveis para a articulacdo de
estratégias e visam o bom funcionamento da sociedade, a partir
da conciliacdo com o mercado, a fim de manter uma gestao que
seja satisfatoria para ambas as esferas da vida publica. Isso se da
por meio da justica, entendida como a garantia processual da
participacdo em igualdade de condigdes. Assim, portanto, “‘A
politica’ ¢ concebida como a forma reflexiva da vida ética
substantiva, (...), como o meio pelo qual os membros de
comunidades, mais ou menos integradas, tornam-se conscientes
de sua mutua dependéncia” (HABERMAS, 2004, p. 198 apud
TENORIO, 2005, p. 108), de maneira equivalente e equiparada.

Dessa maneira, a perspectiva social de gestdo publica
encontra seus alicerces no conceito de cidadania deliberativa.
Nesse contexto, “a legitimidade das decisdes politicas deve ter

origem em processos de discussdo, orientados pelos principios

396



Revista do Ministério Publico Militar - Ano XLVII
Brasilia - Edicdao n. 38 - nov. 2022, p. 369-418

da inclusdo, do pluralismo, da igualdade participativa, da
autonomia e do bem comum” (TENORIO, 2005, p. 105). Nio
obstante, a gestdo publica social parte do principio de que a
eficiéncia € atribuida a ampla comunicagao, nos diversos setores
correspondentes, a partir da conciliagdo moral e ética dos
interesses dominantes. Assim, é proposta uma nova forma
deliberativa, fora do contexto neoliberal, quando sdo
evidenciadas as possibilidades de escape das barreiras de classe,
da estratificacdo e exploracdo social, construindo, dessa
maneira, uma sociedade culturalmente emancipada, conforme
sua propria légica historica e social. Trata-se do ato
emancipatério, uma vez que os individuos se apropriam das
possibilidades de cidadania e participacdo, com o propdsito de
construir seu préprio futuro, tornando seus interesses
evidenciados e discutidos.

Doutro lado, a gestdo estratégica “¢ um tipo de acdo
social utilitarista, fundada no calculo de meios e fins e
implementada através da interacdo de duas ou mais pessoas na
qual uma delas tem a autoridade formal sobre a(s) outras(s).”
(TENORIO, 2005, p. 120). Ela se trata de um fenémeno pautado
pela coalizdo entre as nog¢des de competéncia técnica e
hierarquia, valendo-se de discursos de ordem economicista para

legitimar o seu emprego.
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Um desses discursos, no campo da Inteligéncia, decorre
de sua funcdo instrumental: de que a Inteligéncia funciona como
instrumento que fornece subsidios aos tomadores de decisao de
forma isenta, materializado nos principios de objetividade e
imparcialidade (AGENCIA BRASILEIRA DE
INTELIGENCIA, 2016), e, enquanto ferramenta, pode ser usada
para fins legitimos ou ilegitimos, estando o problema em seu
detentor.

Entretanto, € sabido da prépria estrutura do
conhecimento que ndo existe realidade objetiva outra que ndo
aquela consensualizada de modo subjetivo entre os homens
(GOLDSTEIN, 2009). Ao produzir qualquer conhecimento, este
necessariamente estard enviesado pelas premissas adotadas
durante a sua formulacdo e pela forma que € apresentado, uma
vez que toda a linguagem decorre de processos empiricos e
subjetivos (MOREIRA, 2005), ndao havendo que se falar em
linguagens objetivas como diferentes daquelas expressivas
(CANDIDO, 2006). Mais especificamente, no campo da
Inteligéncia, o problema ainda se recrudesce, uma vez que 0s
processos de recrutamento para seus quadros sdo baseados na
confianca  pregressa existente entre aqueles quadros
historicamente lotados e os ingressantes (OLIVEIRA, 2018),

sugerindo a formacao de um corpo mais hegemonico em termos
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de visdo de mundo (notadamente, a visdo de mundo que ainda
acredita em objetividade instrumental do conhecimento).

A GE corre, portanto, lado a lado com novas concepgdes
de Estado, notadamente o Estado Heterogéneo conforme

descreve Boaventura de Souza Santos (2016, p. 52):

[O Estado heterogéneo] ndo se baseia nem
no direito, nem na violagdo do direito e é
mais positivo do que negativo — atua por
meio de decisdes administrativas, objetivos
econdmicos, mecanismos monetirios e
financeiros, incentivos fiscais, taxas de
cambio, subsidios, formacdo profissional,
ameacas publicas contra os atores sociais
mais agressivos, controle das greves do setor
publico, criacdo de mitos de
desenvolvimento por intermédio dos meios
de comunicagao social etc.

O grande trunfo do Direito enquanto instrumento fora
transferir parte do poder da forca para os cidaddos, permitindo
uma participacdo mais direta; do contrdrio, o Direito €
exclusivamente instrumento legitimador da forca. A fonte da
legitimacdo democrética, portanto, reside muito mais na
premissa de participacdo popular e reducao da concentracdo da
forca do que na mera positivacdo por meio do Direito, das
institui¢des e suas atribuicdes, em especial em um contexto de
Estado heterogéneo em que a fun¢do do Direito se redireciona a

manuten¢do da uma ordem social aparente.
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Uma das estratégias baseadas no Direito desse modelo de
Estado pressupde a criacdo de espagos técnicos especializados
para a tomada de decisdes de modo aparentemente dialogado, ao
que a existéncia de atores sociais organizados e que se
submetam a esse pacto social e conjunto de normas de didlogo
previamente impostas pelo Estado torna-se um imperativo
(SANTOS, 2016). Esse didlogo, como se depreende, €
meramente formal e parte de um processo de tentativa de
legitimacdo do modelo, uma vez que exclui da participacdo os
setores que ndo aceitem se submeter a tais normas, acatando
apenas aqueles discursos concordantes com as previsoes
hierarquicamente impostas. E nesse meio, de conhecimentos
estratégicos e tomadas de decisdes subsidiadas por 6rgdos e
setores competentes para tal, que a Inteligéncia exerce suas
atividades.

Como se percebe, as l6gicas securitistas e secretistas sao
incompativeis com a gestdo social, pressupondo a ado¢do de
uma gestdo estratégica pelos SI. A prépria concepcdo de
conhecimento estratégico faz residir nele o cardter de
exclusividade de acesso, garantido pelo sigilo. E nessa esteira
que os diversos discursos que sustentam os SI vdo se
legitimando entre si, em um enovelado discursivo que é coerente

apenas internamente, mas fragil quando confrontado com
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principios basilares externos mais profundos de uma democracia
realmente participativa e inclusiva.

Se o modelo decolonial pressupde quebra com modelos
importados; e modelos importados estdo baseados no
securitismo, secretismo e gestdo estratégica, impde pensar
propostas de gestdo social para os Servigos de Inteligéncia. O
primeiro  elemento  dessa  aproximagdo  reside  no
desenvolvimento de propostas mais profundas e enérgicas de
Controle Social.

Ocorre que o mais longe que tedricos chegam € tratar a
existéncia do controle social de modo abstrato, vinculando-o,
muitas vezes, a um controle esporddico, dependente da midia
cuja legitimidade torna-se instdvel, e responsabilizado como
deficitario e ineficiente em decorréncia de condi¢des internas de
falta de cidadania, ignorando o papel do Estado heterogéneo na
manutencio desse contexto. E o caso proposto por Gongalves
(2018, p. 35), em que o Controle Social:

Trata-se de mecanismo de manifestacio da
cidadania ativa, no qual o cidaddo fiscaliza o
Poder Publico e cobra medidas dos governantes e
demais agentes publicos. Quanto  mais
desenvolvida a nocdo de cidadania em uma
sociedade, mais efetivo pode ser o controle

social. A midia tem papel relevante nesse
contexto.

Na sequéncia, para uma proposta decolonial, hd que se

solapar a ideia hierdrquica existente de que a gestdo estratégica é
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a solucao mais alinhada aos pressupostos dos SI, desconstruindo
a ideia do modelo baseado em GS como mera alternativa ao GE
e permitindo-se pensi-la como uma necessidade imperativa de
reversdo dos rumos de constituicdo e operacdo do Estado que
vao se conformando. O elemento central que impede a
realizacdo dessa mudancga paradigmadtica reside exatamente na
concepcdo de hierarquia, elemento fundante de todas as
concepgoes até o momento debatidas: securitismo, secretismo e
gestao estratégica.

Hierarquia e igualdade sdo duas categorias de principios
complementares que estdo intrinsecamente relacionados com
holismo e individualismo e “constituem dois conjuntos de
representacdes sociais, duas configuracdes de ideias e valores
caracteristicos de uma dada sociedade, [...], duas ideologias”
(PINHEIRO, 2001, p. 96). Apesar de complementares, o modelo
hierarquico “implica um cardter de universalidade das estruturas
em oposicao” (PINHEIRO, 2001, p. 98), o que significa dizer
que, mesmo relacdes de oposicdo aparentemente em pés de
igualdade sdo conformadas de tal modo que um dos elementos
seja englobante em relagdo ao outro. Assim, conceber a GS
apenas como alternativa a GE ndo as coloca em relacdo de
igualdade, mantendo-se o cardter hegemonico da opcdo pela

segunda.
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No campo da Inteligéncia, tais operacdes ideoldgicas se
processam por transferéncia de discursos de legitimagdo. De um
lado, os SI afirmam-se concilidaveis com o Estado Democratico
de Direito ao constatarem-se enquanto exce¢ao: por operarem o
sigilo, excecdo a regra da transparéncia prevista nos normativos
institucionais; e por wusarem, em suas producdes de
conhecimentos, uma parte minoritiria de dados negados.
Doutro, baseiam-se em premissas que se contradizem a esse
primeiro discurso, uma vez que se guiam por uma proposta
hegemonica de gestdo estratégica. Como resultado, seguranca

degenera-se em securitismo e sigilo em secretismo.

4.3 Etica dos Servicos de Inteligéncia

De maneira a compreender como os Servicos de
Inteligéncia se apropriam das premissas éticas ditadas pelos
paises do norte-global, passamos a exposi¢ao de seus principais
paradigmas tedricos, a fim de, posteriormente, evidenciar as
contradi¢cdes decorrentes dessas opgoes.

O idealismo kantiano € um conceito amplamente
utilizado como um parametro para classificar uma a¢do como
ética, ou nao. Kant parte do principio de que, para uma agdo ser
considerada ética, ela deve ter um cunho universal que tenha
ampla aceitacdo e que esteja de acordo com o principio da

dignidade humana. Nesse sentido, uma acdo que usufrui
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ilegalmente de dados particulares ou que manipula fontes
humanas é considerada moralmente condenada pelo imperativo
categérico de Kant, uma vez que “a manipulagdo da coercao de
uma fonte humana controlada seria condenada, pois usa um ator
humano como uma ferramenta para um fim politico” (JONES,
2010).

Entretanto, pressupostos enquanto agentes éticos, a
realidade dos Servicos de Inteligéncia contraria a logica
deontolégica, pois exploraria, em grande parte, apenas a
desonestidade alheia. Assim, uma discussdo moral sobre os
Servicos de Inteligéncia inevitavelmente questiona a base do
funcionamento dessas institui¢des e evidencia a necessidade de
readaptacdo — ou mesmo de reformulacdo — das estratégias
usadas para colher informacdes que sdo tteis para a seguranca
nacional. O problema se da uma vez que se parte do pressuposto
de que “fontes abertas” ndo exigem limitacdes éticas.

Em contrapartida, ha também a perspectiva da ética sob a
Otica realista, originada por pensadores como Magquiavel e
Hobbes (JONES, 2010). Nessa vertente, os individuos, por meio
de um consenso, aceitam que algumas de suas liberdades
naturais sejam privadas, em troca de seguranca nacional, que é
fornecida pelo Estado. De acordo com o pensamento realista, as
acoes podem ser moralmente justificadas pela manutencdo da

ordem social. Nesse sentido, a vertente ética realista se opde a
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7z

idealista, visto que, para a primeira, uma acdo é considerada
ética quando produz o bem maior para a comunidade politica,
enquanto, na ultima, todos os atores humanos sdo unicos e
devem, portanto, ser respeitados em sua subjetividade.

Assim, para cumprir com a légica da seguranga nacional,
os Estados tém o pressuposto ético baseado na hegemonia da
comunidade politica. Dessa maneira, portanto, toma-se por
discurso que € eficaz que uma nagdo obtenha informacdes
ilegais, seja de um civil ou de outra nacdo, caso a intencao seja
determinar as existentes, e potenciais, ameacas.

Entdo, sob o argumento da moralidade realista, uma
abordagem agressiva e criativa de coleta de informacdes nada
mais € do que uma forma eficiente, usada pelo Estado, para
manter a soberania nacional, livre de interferéncias, tornando-se
“cagadores e ndo coletores”. Essa ideia popularizou-se
principalmente apds o ataque de 11 de setembro, quando os
debates sobre a crescente funcdo dos servicos de inteligéncia
tornaram-se uma necessidade, a fim proteger ostensivamente as
comunidades do terrorismo (JONES, 2010).

Existem varios desdobramentos que se resultam a partir
da abordagem realista: por ndo haver limites claros na politica
internacional sobre os servigos de inteligéncia, ¢ comum que
haja desconfianca e insegurangca em relacdo as diferentes

comunidades nacionais. Em contrapartida, espera-se, também,
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que as comunidades se agrupem em coalizOes amigas, com o
intuito de trabalharem em conjunto, no contexto da seguranca
contra o terrorismo, por exemplo.

Apesar de opostas, as vertentes idealista e realista sdo
importantes ferramentas para refletir, e até mesmo para
reformular, os Servicos de Inteligéncia. Por serem de criagdo
humana, sd3o instituicdes que carecem de constante
aperfeicoamento, com o intuito final de atingir a praticidade e
que respeitem os parametros éticos da comunidade a qual estiver
inserida. Nesse contexto, as abordagens da teoria
consequencialista e da guerra justa a inteligéncia ética podem
ser vistas como “idealismo pragmatico”, por unirem aspectos
das diferentes perspectivas idealista e realista.

O consequencialismo preocupa-se mais com o0s fins,
assim como o realismo, do que com os meios utilizados para
colher informagOes necessdrias para garantir a soberania
nacional (JONES, 2010). Dessa maneira, julga as agdes pelo
valor de suas consequéncias finais. Entretanto, por ser uma
adaptacdo as duas perspectivas, o consequencialismo também
aborda aspectos do idealismo. Por exemplo, sdo considerados os
impactos negativos de acgdes que causam danos. Assim, nesse
sistema, as agdes éticas sao as que produzem o melhor resultado
geral, num espectro que equilibre as duas perspectivas. Nessa

esteira, o consequencialismo objetiva o beneficio geral,
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garantido pela comunidade de inteligéncia, a fim de promover a
estabilidade da seguranca nacional, sendo possivel superar a
questdo da moralidade envolvida nos métodos utilizados para
obter as informacoes.

Métodos particulares de inteligéncia poderiam ser
amplamente utilizados se os seus fins promovessem o objetivo
idealista de paz internacional. A partir disso, portanto, métodos
coercitivos sdo moralmente aceitos, desde que a finalidade da
acdo esteja emparelhada a um objetivo beneficamente
reconhecido. A vertente consequencialista ndo é defensora de
que tudo € valido; e sim, de que a aceitacdo de determinada agdo
€ derivada dos meios que resultam no fim objetivado. Por
exemplo, métodos de tortura poderiam ser aceitos, caso um
prisioneiro obtivesse informagdes que financiariam o fim, ou a
prevencdo, de algum ataque a comunidade social. Do ponto de
vista critico, aponta-se usualmente que o consequencialismo
carece de padrdes éticos objetivos, visto que determinada agdo
serd considerada ética, a partir do contexto a qual estiver
inserida. Nesse sentido, o relativismo € tomado como um
problema, uma vez que diversas varidveis serdo consideradas,
tais como o objetivo final, os meios, o modelo ético e moral tido
como parametro para justificar determinada agdo etc. Assim,
para definir se alguma ac¢do atingird, ou nio, um fim que seja

benéfico, é necessdrio que todo um contexto seja levado em
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consideracdo, além da necessidade da certeza, em relacdo ao
beneficio final conquistado (JONES, 2010).

Nao se menciona, por exemplo, o paradoxo gerado pela
l6gica consequencialista na problemdtica da paz internacional,
em que esta estaria automaticamente solapada pelo uso ele
mesmo dos métodos de tortura (ndo se poderia configurar “paz
internacional” em um contexto em que a tortura ¢ uma pratica
rotineira). Igualmente, a objetividade € tomada como parametro
véalido e a multiplicidade de varidveis como um problema a ser
superado, quando, na aproximacdo entre teoria e prética, o
movimento deveria ser exatamente o contrdrio: compreender
que a objetividade € uma conveng¢do social que limita e reduz,
por meio da generalizacdo, as idiossincrasias dos sujeitos e que a
solucdo pluralista e inclusiva — mais proxima do idedrio idealista
— visa combater esse reducionismo.

A abordagem eleita como oficial para os SI € a Teoria da
Guerra Justa, considerada um método eficaz para determinar a
legitimidade do uso da forca nas relagdes internacionais.
Portanto, utilizando-se do conceito idealista, os meios morais e
éticos de Kant sdo amplamente considerados, porém, considera-
se, também, que as na¢des nao devem — e ndo podem — abdicar-
se de seus interesses vitais as ameacgas de seguranca. Nessa
esteira, as estratégias utilizadas sdo determinadas pelo ultimo

recurso, quando sdo considerados fatores como intengdo correta,
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meios proporcionais, probabilidade de sucesso, consideracdo
pelas consequéncias humanas e discriminacdo (JONES, 2010).
Como se depreende, a Teoria da Inteligéncia Justa,
derivada da proposta de Teoria da Guerra Justa, utiliza-se do
recurso ao securitismo para legitimacdo das acdes outrora
condendveis. A ameacga a seguranca nacional dota-se de caréter
especial, sendo considerada legitima por si mesmo. Interpelada
pelo discurso de seguranca, a forma de lidar com a ameaga €
convertida em forma de lidar com a seguranga, distanciando
sujeito e objeto (ameaga) e tornando as acdes do primeiro em
relacdo ao segundo mais palatdveis. A titulo de exemplo, deixa-
se de abordar a “elimina¢do do outro” (que pressupde um igual
ou similar concreto) e passa-se a abordar, discursivamente, a
“eliminagdo do risco” (cuja natureza abstrata torna-o diverso do
sujeito). E com essa passagem, do concreto ao abstrato, que fica
caracterizada a securitizacao, inclusive, da ética de Inteligéncia.
Do ponto de vista légico, a operacdo engendrada da
passagem do consequencialismo a Teoria da Guerra ou
Inteligéncia justa é a mesma composi¢do de formas da diade
securitizagdo-securitismo: uma forma positiva legitima,
enquanto uma forma negativa a amplia. O consequencialismo é
o discurso de legitimacao, fragil pelo paradoxo evidente e
inaplicabilidade. A Teoria da Guerra Justa, ao formular a mesma

proposicdo em formato negativo (deixa-se de buscar a “paz
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internacional” para se buscar a ‘“auséncia de riscos
internacionais”, uma vez que os Estados ndo podem abrir mao
de defender-se deles). No todo, realismo, consequencialismo e
Teoria da Guerra Justa compdem um s6 nicleo de racionalidade
ética que tenta se legitimar pela forca, pela repeticdo do mesmo
conteddo sob formas diferentes, aparentando quantitativamente
superior ao idealismo.

Nessa esteira, uma vez que o bloco realismo-
consequencialismo — “Inteligéncia Justa” — € a expressdao da
legitimagdo da forga pela forca ela mesma, a prépria ética torna-
se incompativel com a Inteligéncia. Uma vez que a ética se
comporta como critica a regra, o fato de a ética da Inteligéncia
ser securitizada e haver a obrigacdo de adotar-se um modelo
ético estanque (hoje a chamada Teoria da Inteligéncia Justa),
converte-se ela mesma em regra. Note-se que a propria Doutrina
Nacional da Atividade de Inteligéncia, no Brasil, preceitua: “o
profissional deve ser critico para avaliar as situac¢des, julgando
de modo arguto se e por que esse ou aquele procedimento &
necessario e que implicagdes impde” (AGENCIA
BRASILEIRA DE INTELIGENCIA, 2016, p. 252). Ao exigir a
postura de julgamento dos meios necessarios € suas implicagdes
a cada situacdo, exige, na pratica, a ado¢do da Teoria da
Inteligéncia Justa, minorando a importancia da multiplicidade de

proposig¢des éticas em torno da complexidade e contradizendo-se
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em seus proprios termos, uma vez que anteriormente, no mesmo
texto, houvera afirmado “inconveniente e improdutivo aderir a
apenas uma delas” [abordagens éticas] (AGENCIA
BRASILEIRA DE INTELIGENCIA, 2016, p. 252).

Dito em termos claros, em que pese o esforco discursivo
de proposi¢ao de uma “Inteligéncia Justa”, a Inteligéncia como
conhecida hoje nio pode ser ética. A unica possibilidade ética
para a Inteligéncia, portanto, decorre de sua desconstru¢cdo. Uma
vez caracterizada a partir dos constructos de securitismo,
secretismo e gestdo hierdrquica e centralizada, a sua saida
envolveria a descentralizacdo, a transparéncia e a busca de
solucdes democrdticas para os problemas a que ela se propde

resolver, ainda que sob a pena (ou risco) de descaracteriza-la.

5 CONCLUSAO

Pensar os Servigos de Inteligéncia de maneira decolonial
significa ultrapassar as atuais caracterizacoes dessa estrutura, de
modo a repensar, at€é mesmo, sua propria definicdo.
Historicamente, a América Latina foi subvertida aos interesses
dominantes, de maneira imposta, com o intuito de favorecer os
paises detentores da hegemonia capitalista (GALEANO, 2000).

Nesse sentido, os paises latino-americanos especializaram-se na

reproducdo de teorias e comportamentos institucionais
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N

favordveis a Otica arbitrdria de poder, de maneira acritica,
subjugando-se aos interesses estrangeiros.

E nesse sentido que as producdes intelectuais nascentes
no contexto europeu € norte-americano, bem como as estratégias
utilizadas no que tange aos Servicos de Inteligéncia, foram
absorvidos, também, pelas sociedades sul-americanas, sem uma
prévia racionalizacio sobre as desvantagens dessa reprodugio. E
valido reforcar, porém, que tal apropriacdo foi fruto de
mecanismos de domina¢do dos autointitulados paises de
primeiro mundo, ao forcarem, pois, a universalizacdo dessas
estratégias.

A fim de compreender as especificidades politicas,
econdmicas, sociais, culturais e estruturais de cada pais, é
necessario que sejam produzidos e valorizados o0s
conhecimentos locais. Assim, as produgdes cientificas nacionais
possuem o papel de reformular e de adaptar as atuais politicas
que concernem a estruturacdo dos SI, de modo a serem
convenientes as necessidades locais.

Isso posto, concluimos com nossa pesquisa que os SI
brasileiros estdo colonizados pelos modelos e proposi¢des norte-
americanas e reproduzem discursos hegemodnicos desconectados
com a realidade pluralista brasileira, quais sejam: (a) o discurso
securitista e secretista de oposi¢do entre grupos sociais diversos,

minando possibilidades de debates em torno de solucdes mais
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democriaticas; (b) o discurso da Gestao Estratégica, centralizador
do poder, excludente e que reproduz o discurso da
instrumentalidade e objetividade dos SI como forma de
autolegitimacdo; (c) o discurso da “Etica da Inteligéncia Justa”,
que reproduz a outros termos a légica realista de supressdo de
direitos e valores em prol dos objetivos estabelecidos pelos
detentores do poder.

Em final, todos os elementos reproduzem a ldgica
neoliberal da explora¢do do outro e da concentragdo de poder.
No viés decolonial, essa l6gica € substituida por uma ldgica
pluralista e inclusiva, propondo que as solucOes féticas sejam
construidas de modo dialdégico com a sociedade, mediante
processos de gestdo social, auto-organizacdo e acdo direta.

Solugdes estas, portanto, mais profundamente democréticas.
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