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1 APRESENTACAO E JUSTIFICATIVA

Os Servicos de Inteligéncia sdo, em linhas gerais, aqueles responsdveis pela
producdo de conhecimento estratégico de alto nivel de especializacdo e util a tomada de decisdao
pelas maiores autoridades das organizagdes que possuem esse tipo de servico. O carater
estratégico desses conhecimentos decorre, dentre outros fatores, do acesso privilegiado que tera
o decisor sobre tal conhecimento, justificando o sigilo como essencial, nesses casos em
especifico, ao planejamento governamental. Entretanto, tais prerrogativas acabam por tensionar
as premissas democréticas, em especial quando a proposta de projeto social constitucional
brasileiro prevé um modelo democrético mais profundo do que a mera democracia liberal.
Assim, o Grupo de Estudos em Servicos de Inteligéncia, Legitimacdo Democratica e
Desenvolvimento Econdmico e Social propde-se a estudar os Servicos de Inteligéncia e sua
relacdo com a Democracia e o Desenvolvimento Econdmico e Social, buscando tomar por base
paradigmas interdisciplinares e comparados de estudo.
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2 OBJETIVO GERAL DO GRUPO

Refletir criticamente a legitimidade democratica dos Servigos de Inteligéncia (SI)
e suas relagdes com desenvolvimento econdmico e social. A suposta imprescindibilidade dos
SI tensiona as relacdes desses servicos com a democracia, havendo nuances em relacdo aos
usos e controles do servigo que ensejam urgente discussdo. O objetivo do grupo, assim, €

desenvolver uma visao critica a respeito da Atividade de Inteligéncia.

3 INFORMACOES GERAIS

As reunides aconteceram via videoconferéncia, em quatro encontros mensais de 4h
de durac¢do aos sdbados, conforme detalhamento a seguir. Para o computo da carga hordria total
do grupo de estudos (30h), consideram-se ainda, além das 16h de encontros, 14h de leituras e

estudos dos textos a serem debatidos.


https://sites.direito.ufmg.br/prunart/

Tematicamente, o grupo optou por enfocar a temdtica Servigos de Inteligéncia e
Inteligéncia Artificial.

Foram distribuidos textos para os alunos-pesquisadores, sobre os quais deveriam
ser realizados fichamentos e entregues até o momento do encontro para certificacdo de

presencga.
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Apresentacdo dos participantes, do cronograma e da dinamica do grupo de estudos;
defini¢do de tarefas, fungdes e produtos; leitura coletiva, critica e dialogada de documento
panoramico preparado pelo coordenador-discente para guiar conceitos bésicos e problematicas
atinentes a todo o escopo do grupo: Servicos de Inteligéncia, Legitimacdo Democritica e
Desenvolvimento Econdmico e Social; compartilhamento de experiéncias pregressas.

11 1 Servicos de Inteligéncia
12 1.1 Definicao:

Lei 9.883/1999, que institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia

Brasileira de Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias

(http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L.9883.htm):

“a atividade que objetiva a obtengdo, andlise e disseminagdo de conhecimentos
dentro e fora do territorio nacional sobre fatos e situagoes de imediata ou potencial influéncia
sobre o processo decisorio e a acdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da
sociedade e do Estado.”

Defini¢do altamente inespecifica, podendo abarcar todo tipo de atividade.

“Alguns autores como Gongalves (2016) postulardo que os Servicos de Inteligéncia
sdo caracterizados exatamente pela existéncia de um elemento de sigilo, seja nos dados
tratados por eles (doravante “Dados Negados”), seja nos métodos utilizados.” (MULLER,
2020, p.22)

Considerando o sigilo como elemento essencial, toda atividade cujo sigilo queira
ser garantido, pode ser internalizada pelas equipes de Inteligéncia para ser tratada.

Feyerabend (1977, p.30) também compreende que, nos embates cientificos,
“quando os argumentos parecem produzir efeito, isto se deve mais a repeti¢ao fisica do que ao
seu contetdo semantico”. O discurso cientifico, portanto, ¢ também uma ideologia; e ganha
status de “verdade” na medida em que sua argumentacdo estd suficientemente rica e se utiliza
por longo tempo.

O discurso de essencialidade dos Servicos de Inteligéncia ndao decorre de uma
exposicdo légica, mas de uma reiteragdo dogmadtica de sua essencialidade.

* Politica Nacional de Inteligéncia (Decreto n°® 8.793/2016):

“A atividade de Inteligéncia exige o emprego de meios sigilosos, como forma de
preservar sua agdo, seus métodos e processos, seus profissionais e suas fontes. Desenvolve
acoes de cardter sigiloso destinadas a obtencdo de dados indispensdveis ao processo decisorio,
indisponiveis para coleta ordindria em razdo do acesso negado por seus detentores.”

* Estratégia Nacional de Inteligéncia (Decreto S/N 2017):


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9883.htm

“Em funcdo da natureza estratégica, os conhecimentos fornecidos para o
assessoramento as decisoes tomadas pelas autoridades governamentais devem ser garantidos
pelo sigilo. Efetivamente, trata-se de uma das principais peculiaridades inerentes a atividade
de Inteligéncia. Desprovidas dessa excecdo a regra geral de publicidade dos atos publicos, os
conhecimentos produzidos no dmbito do SISBIN se tornariam, muitas vezes, inocuos. Perder-
se-ia a capacidade do Estado de antecipar-se a materializacdo de ameacas ou de aproveitar
oportunidades surgidas em um ambiente altamente competitivo.”

Do ponto de vista cético, portanto, hd razdes para colocar em xeque e questionar
essa essencialidade. Do ponto de vista 16gico, a capacidade de antecipacdo do Estado para a
tomada de decisdo ndo € um decorréncia do sigilo, mas da estruturacao de equipe técnica coesa
e apta a dialogar proficuamente. A pratica de desenvolvimento de conselhos e assembleias
deliberativas congrega um nimero maior de pensantes em relacdo aos problemas, garantindo
reais vantagens estratégicas em relacdo a ponderacdes dos mais diversificados riscos e
oportunidades.

13 1.2 Arcabouco legal (principais):

* Criagdo da ABIN e do SISBIN (Lei Federal n° 9.883/1999)
— http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/[.9883.htm

*  Organizagdo do SISBIN (Decreto Presidencial n° 4.376/2002)
— http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/D4376.htm

* Politica  Nacional de Inteligéncia  (Decreto n°  8.793/2016)
— http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ Ato2015-2018/2016/Decreto/D8793.htm

*  Estratégia  Nacional de  Inteligéncia  (Decreto  S/N  2017)
— http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/Dsn/Dsn14503.htm

* Doutrina Nacional da Atividade de Inteligéncia (Portaria ABIN 244/2016)

— https://www.gov.br/abin/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/Caderno3V5.pdf

14 1.3 Ramos do Servico de Inteligéncia (conforme DNAI):

Inteligéncia:

“O ramo (fungdo) Inteligéncia é definido no § 2° do art. 1° da Lei n° 9.883/1999
como “a atividade que visa a obten¢do, andlise e disseminagdo de conhecimentos dentro e fora
do territorio nacional sobre fatos e situacoes de imediata ou potencial influéncia sobre o
processo decisorio e a acdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranga da sociedade

)

e do Estado”. Tradicionalmente, este ramo é caracterizado pela produgdo de conhecimentos.’

Contrainteligéncia:
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“O ramo (fungdo) Contrainteligéncia é definido no § 3° do art. 1° da mesma lei
como “a atividade que objetiva neutralizar a inteligéncia adversa”, que se completa com o Art.
3°do Decreto, que diz: “a atividade que objetiva prevenir, detectar, obstruir e neutralizar a
inteligéncia adversa e agoes de qualquer natureza que constituam ameaga a salvaguarda de
dados, informacgoes e conhecimentos de interesse da seguranga da sociedade e do Estado, bem
como das areas e dos meios que os retenham ou em que transitem”. Tradicionalmente, este
ramo é caracterizado pela protecdo.”

15 1.4 Ciclo/Macroprocessos do Servico de Inteligéncia (conforme DNAI):
“e Politica — A Inteligéncia atua em funcdo da politica, ou seja, do processo

decisorio relativo ao atendimento dos interesses da sociedade e do Estado selecionados por

autoridades governamentais.

* Planejamento — O planejamento é a forma pela qual a politica é assimilada pelo orgado de
Inteligéncia e se torna orientacdo de trabalho, com base nos documentos oficiais e em

demandas especificas.

* Reunido — A reunido é o processo de obtencdo de conhecimentos e dados que contribuem
para a producdo do conhecimento, englobando diversos meios de obtencdo, tanto os
alicercados exclusivamente em habilidades humanas quanto os embasados no emprego de

meios tecnologicos.

* Processamento — No processamento, os conhecimentos e dados obtidos sdo submetidos a
métodos analiticos que permitem selecionar suas partes, relaciond-las, integrd-las e produzir
inferéncias. Dessa forma, elucidam-se acontecimentos passados e presentes, e permite-se a

projecdo de cendrios futuros.

* Difusdo — A difusdo consiste em transmitir o conhecimento produzido ao usudrio, o que
conduz o ciclo a seu ponto inicial, ou seja, a politica. A autoridade competente tem a disposi¢do
esse produto como subsidio para a acdo governamental.

Como se percebe, o ciclo de Inteligéncia ndo pressupde etapas de avaliagdo sobre
as atividades realizadas e muito menos de controle sobre elas, enveredando para a atuagdo
acritica e irrefletida.

16 2 Legitimacio Democratica

17 2.1 Nocao de Democracia



“A democracia politica (representativa) ndo é falsa; é pouca, é insuficiente, e essa
insuficiéncia so pode ser superada pela articulacdo da democracia politica com outros tipo de
democracia e outros campos de democratizacdo, articulagdo essa que designo como
democracia radical, democracia de alta intensidade ou democracia revolucionaria.”
(SANTOS, 2016, p.139)

A legitimagao democrdtica, portanto, envolve a aplicacdo de meios e instrumentos
que favorecam a democratizacdo da democracia ou, em outros termos, seu aprofundamento e
estabelecimento de mais oportunidades de acdo direta pelos cidaddos. Os Servigos de
Inteligéncia caminham na légica completamente oposta: o sigilo e a centralizagdo das
informacdes impde um contexto de privilégio informacional, minando as possibilidades de
controle e gestdo social desses servigos.

18 2.2 Controle dos Servicos de Inteligéncia

O controle dos Servicos de Inteligéncia envolve a oportunidade de descarateriza-
los como tal. Se os SI demandam o sigilo para existirem, implementar politicas de
democratizagdo, controle social e gestao participativa dos SI envolve descaracteriza-los.

“O Controle torna-se ainda mais desafiador na medida em que: a) o sigilo é um
elemento constituinte e imprescindivel desses servicos; b) as operagcoes de Inteligéncia
configuram-se, muitas vezes, como transgressoes ou excecoes as normas estabelecidas juridica
e majoritariamente, a depender do grau de regulamentacdo dos SI (GONCALVES, 2019).
No conflito entre sigilo e transparéncia, metonimia para o conflito entre Legitimidade dos SI e
Democracia, vdrios estudos jd apontam para a inexisténcia de contradi¢oes juridicas entre
ambos, tendo em vista que o sigilo é previsto constitucional e infraconstitucionalmente em
diversos dispositivos, se bem que em cardter excepcional (VILLAR-LOPES, 2017;
GONCALVES, 2016; GONCALVES, 2019). Entretanto, como demonstrado, a Inteligéncia,
ainda que possua o sigilo como elemento constituinte, é mais do que sigilo. Igualmente, a
Democracia extrapola uma nogdo rasa de transparéncia passiva.” (MULLER, 2020, p.29)

A Inteligéncia se vale do discurso secretista (pro-sigilo) para estabelecer
diferenciagdes entre cidadaos e Servigos de Inteligéncia (aqueles que possuem e aqueles que
ndo possuem acesso a determinadas informagdes). Cria e sustenta, portanto, classes do ponto
de vista informacional. Uma vez que historicamente estdo no poder os detentores do poderio
econdmico e militar, os SI, servindo-se a eles, trabalhard para manter o seu status-quo. A
democratizagdo fica em segundo plano.

“O modelo de Controle adotado no Brasil é baseado no controle externo realizado

pelo poder legislativo, residindo na Comissdo Mista de Controle da Atividade de Inteligéncia



(CCAI), conforme disposto em seu Regimento Interno (RICCAI), a responsabilidade por tal
controle. De imediato, tal proposta jd impoe um primeiro paradoxo, que é a da captura do
controlador pelo controlado: para que seja realizado o controle, o orgdo externo depende da
voluntariedade do o6rgdo controlado em ceder-lhe a totalidade dos documentos solicitados, ndo

havendo meios alternativos para confrontar informacées ali prestadas e confirmd-las ou

refutd-las (GONCALVES, 2019).” (MULLER, 2020, p.32)

Além disso, com excecao de 2015, a CCAI manteve suas atividades — quando operante — em
sigilo, prejudicando o aprofundamento das medidas de controle social.

“Segundo Gerschman (2004 apud KRAEMER; VILLELA; VIANNA, 2019, p. 44)
“o entendimento é que as formas de controle social sdo resultadas do processo de
democratizagdo do Brasil e ao mesmo tempo a possibilidade de fortalecimento da propria
democracia no pais”. Se os modelos baseados em tais principios sdo de fato assim, os SI seriam
um entrave ao desenvolvimento democrdtico e, mais: o seu fortalecimento sem medidas
proporcionais de controle social um risco aos avangos até entdo conquistados.” (MULLER,
2020, p.32)

19 3 Desenvolvimento Econoémico e Social

O Servicos de Inteligéncia sdo servicos considerados amplamente pela grande
massa como legitimos e permitem que qualquer tema/assunto/problemadtico seja-lhe
incorporado sob o viés de “conhecimento” e “processo decisorio”. Em ultima instancia, tudo e
qualquer coisa pode ser tratado em sigilo se assim for de interesse do decisor.

A medida que as rotinas e a produgdo dos conhecimentos sio migrados para o
interior da Inteligéncia, mais esta se fortalece e mais ela representa uma ameaca tanto aos
decisores (que se tornam dependentes dela) e mais se torna uma ameaca a populagdo, que se vé
apartada do seu poder origindrio (soberania popular).

Os SI solapam o conhecimento — e o poder — e, nesse sentido, passam a direcionar
toda a politica do Estado. Historicamente, os SI sdo dominados por forcas conservadoras e
liberais, de modo que o seu raciocinio institucional segue a mesma linha. Dai que os Servigos
de Inteligéncia (SI) servem a defesa da propriedade privada (Contrainteligéncia) e a exploragao
do outro (Inteligéncia), sendo bracos operacionais ocultos do poderio econdmico e militar.

Além disso, se os SI sdo usados para a tomada de decisdo em nivel politico
(atingimento de diretrizes governistas), a sua mundividéncia acaba por determinar os rumos do
pais. A doutrina € claramente liberal e conservadora, fazendo com que os SI se comportem e

tendencionem suas andlises para decisoes dessa ordem, promovendo sempre a centralizagdo e



a obscurizagdo das informacdes, baseados nos discursos secretistas e securitistas. Isso posto, o
modelo econdmico e social adotado serd sempre hierdrquico, competitivo, meritocratico, etc.

A situagdo se aprofunda uma vez que a selecdo dos quadros para a Inteligéncia é
feita por indicacao, baseada na confianca: pessoas do quadro selecionam pessoas “confidveis”
para trabalhar na Inteligéncia. Notadamente, a confianca que surge entre sujeitos diversos
pauta-se, em muito, no compartilhamento de valores e modos de enxergar o mundo. O histérico
conservador e liberal da Inteligéncia, portanto, perpetua-se.
20 4 Conclusoes

“Os SI sdo apresentados como servicos responsdveis pela producdo de
conhecimento estratégico para subsidiar os processos decisorios em seus mais altos niveis
hierdrquicos, fazendo com que tendam a concentrar grande poder. Esse poder concentrado,
naturalmente, tensiona o modelo de democracia adotado por um Estado. Para justificar sua
existéncia, a despeito dos riscos democrdticos impostos por essa concentracdo de poder, os SI
valem-se de uma série de discursos que perpassam a sua essencialidade e a possibilidade de
coexisténcia com a democracia através de mecanismos especificos: a necessidade de
manutengdo da soberania Estatal, do enfrentamento a inimigos externos e da grande
instabilidade mundial, da formulacdo de conhecimento verdadeiro e manutencdo da ordem
social e de uma logica de acdo estratégica  para o  pals.
A grandeza de todos esses propdsitos, o grau de responsabilidade a esses servicos atribuido e
manutengdo de uma cultura de sigilo faz com que os SI sejam, em grande parte, inacessiveis
ao didlogo amplo em sociedade. Isso, por si so, seria suficiente para indicar a sua
compatibilidade com qualquer proposta democrdtica realmente pluralista e profunda.
A pesquisa, em termos pontuais e capitulo a capitulo, permitiu demonstrar a inadequacdo entre
os SI e propostas democrdticas profundas (abordadas em suas diversas partes e formas de
apresentacdo: gestdo social, controle social, participacdo, compartilhamento do poder
decisorio, desenvolvimento local, desburocratizagcdo, descentralizacdo, horizontalizagdo das
relacoes, pedagogia critica, autonomia, autogestdao, a¢do direta, pluralismo, integragdo).”
(MULLER, 2020, p.102)
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“A legitimidade serve para aferir se o gasto realizado atendeu, de alguma forma,
a uma necessidade coletiva, se, de fato, o produto final gerado contribuiu para satisfazer os

anseios da comunidade e trouxe algum beneficio social. (p.64)

“o constitucionalismo nasce como doutrina de limita¢do do poder estatal, sendo da esséncia

da Constitui¢do, desde as suas origens, a separagdo de Poderes e a garantia de direitos (p.65)

“a ordenacgado sistematica e racional da comunidade politica através de um documento escrito
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no qual se declaram as liberdades e os direitos e se fixam os limites do poder politico” (p.65)

“ao Direito (e também ao Estado) cumpre realizar os valores, sendo que o valor juridico por

exceléncia a ser concretizado é 0 da justica. (p.68)

“medidas ou critérios estimativos que permitam determinar o merecimento e a dignidade de

cada cidaddo” (p.68)

“A estrutura das Constitui¢oes contempla duas classes de valores: os valores fins e os valores
meios. Os valores fins estdo relacionados aos bens e finalidades ultimas visados pela
Constituigdo, tais como, a ordem, a seguranga, o progresso social, a realizacdo dos ideais de
liberdade e justica, a suprema dignidade da pessoa humana, a felicidade e o bem-estar de todos
os cidaddos etc. Os valores meios estdo expressos nas técnicas constitucionais (ou nos

sistemas) destinados a viabilizar a consecucdo dos valores meios. (p.69)

“tratar-se de norma de eficdcia contida, visto que carecedora de alguma regulamentacdo para

definir 0 seu escopo (p.70)

“O controle de legitimidade do gasto publico, pelo visto, indica possuir a natureza de regra
constitucional ontica (ela simplesmente é), pois ndo traduz uma regra de procedimento (ndo é
ter-ser) e tampouco uma regra dedntica (ndo é dever-ser, isto é, uma conduta). Parece também
expressar competéncia do tipo vinculada (poder vinculado) na medida em que caberd ao érgdo
de controle externo definir o procedimento por meio do qual haverd de conduzir-se para o

exercicio dessa fungdo estatal, (p.71)

“Esses elementos programatico-ideologicos “representam o conteudo social das Constitui¢oes
modernas, a transposicdo de valores-fins, de convicg¢oes sociais, politicas e filosoficas para o

ambito constitucional” (p.72)

“Nos regimes atuais, para além desses mecanismos, também os partidos politicos e outras
(novas) formas de divisdo, limitacdo e accountability de poder estdo em funcionamento,
constituindo-se em pontos de veto ao processo decisorio governamental ordindrio e capazes de

limitar as mudancas de politicas publicas (ARANTES; COUTO, 2009, p. 19). (p.73)



“existem orientagoes normativas — informadoras do bom ordenamento da vida piiblica e social
— que precedem o campo do Direito Constitucional e sdo provenientes de miiltiplas dimensoes
e uma delas se impoe, qual seja, “a atividade de configurar imaginariamente o desenho da boa

ordem politica e social”. (p.74)

“Sem a Ciéncia Politica, afirma o autor, sera impossivel a integral e perfeita compreensdo da
norma juridica, pois é essa Ciéncia que proporciona o conhecimento dos fins visados pela

norma, das causas em que se inspirou, da realidade politico-social a que deve aplicar-se (p.74)

“a ordem juridica é o produto do poder politico”. Nessa mesma linha de pensamento, Grimm
(2006, p. 3-20) pontua o seguinte: “o que vale juridicamente é determinado politicamente”;
“a politica confere conteudo e validade ao direito” e; “a Constitui¢do ndo elimina a politica,

mas apenas lhe coloca uma moldura”. (p.74)

“o0 ato do qual resulta a despesa publica tem base certa e terd a aceita¢do da comunidade,

emerge dai a ideia de legitimidade como fenomeno  sociolégico (p.75)

“controle de legitimidade do gasto publico seja considerado como um fenomeno, a um so
tempo, juridico, politico, administrativo e sociolégico. (p.75)
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“O pensamento adotado por Celso Furtado sobre sistemas cinge-se a uma das
teorias contempordneas da hermenéutica, criada por Niklas Luhmann [...] complexidade

global (p.3)

“um dos aspectos da desigualdade social é a concentracdo de renda, fruto do aciimulo de
excedentel I, demonstrando-se ser um panorama dificil ser revertido na visdo de Furtadol?2,

pela propria  dindmica estabelecida pelo sistema centro e periferia. (p.4)

“a maior parte dos incisos do Art. 170 acabam beneficiando mais a livre iniciativa enquanto

fundamento da ordem econdmica (p.6)


http://revistatdh.org/index.php/Revista-TDH/article/view/64

“O direito ao desenvolvimento economico é, nessa linha de raciocinio, direito fundamental que
vincula os trés poderes constituidos. No titulo da Ordem Econdmica estd explicitado que o
desenvolvimento das riquezas e bens de producdo nacionais deve ser compativel com a
qualidade de vida de toda a populacdo na perspectiva de compatibilizar a ordem econdémica
com a ordem social. Acresca-se, ainda, que a producdo de riquezas orienta-se sob o principio
distributivo da agdo interventiva do Estado na ordem econdomica, observado o principio

Jfundamental de desenvolvimento nacional (p.7)

“O subdesenvolvimento é um processo historico autonomo, e ndo uma etapa pela qual tenham,
necessariamente, passado as economias que jd alcangcaram grau superior de desenvolvimento
subdesenvolvimento ndo constitui uma etapa necessdria do processo de formagdo das

economias capitalistas modernas. E, em si, um processo particular, resultante da penetragdo

de empresas capitalistas modernas em estruturas arcaicas. (p.9)

“uma minoria dentro do subsistema dependente esteja em condig¢oes de reproduzir os padroes

de vida de  prestigio criados  nos  subsistemas  dominantes”  (p.11)

“condi¢do necessaria é a criagdo de um sistema produtivo eficaz dotado de relativa autonomia
tecnologica, o que requer: (a) descentralizacdo de decisoes que somente os mercados
asseguram; (b) acdo orientadora do Estado dentro de uma estratégia adrede concebidas e (c)

exposi¢do a concorréncia internacional. (p.12)

“Ademais, a instalacdo de empresas multinacionais em paises periféricos tende a se
intensificar, pois a necessidade de melhores custos para sua produgdo, como a mdo-de-obra
barata, é algo que tais empresas procuram. Para isso, a propria estrutura dos paises
periféricos acaba por se modificar para atender a demanda. Assim, os proprios Estados locais

se desenvolvem como uma consequéncia inevitdvel do préprio sistema (p.13)

“As politicas sociais estatais ndo substituem, nem devem substituir, uma politica de
desenvolvimento economico com base nos principios do Estado Democrdtico de Direito, como
a dignidade humana e a valorizagdo do trabalho. E o tipo de pensamento que cria condicées
para a percepg¢do distorcida de um Estado de Bem-Estar Social, confundindo-o com Estado

assistencialista (p.18)
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A) INTRODUCAO

“Uma das tarefas politicas mais dificeis, mesmo em solidas democracias, é
controlar os servigos de inteligéncia. Hd uma inerente tensdo entre democracia (liberdade) e
tais servicos (seguranca). Em uma democracia, a transparéncia sobre dados piiblicos e
discussoes sobre eles os mesmos sdo valorizados. Jd a atividade de inteligéncia demanda sigilo

na coleta de informagoes (BORAZ &  BRUNEAU, 2006)” P. 177

“A manutengdo de graus de autonomia politica dos militares, ou de seus aliados civis, é o preco
pago pelos democratas para assegurar a concorddncia castrense com o novo governo. Em
qualquer transicdo negociada espera-se que o novo governo democrdtico tenha de fazer
algumas concessoes aos militares no sentido da manutencdo de instituicées autoritdrias. E o

pre¢o da negociagdo. Essas concessoes, todavia, devem ser tempordrias.” P. 177

“Assim, os novos governantes democraticos tém, paulatinamente, uma dupla tarefa: 1) sepultar
antigas instituicoes autoritdrias e 2) criar novos arranjos institucionais democrdticos. As novas
instituicoes, para serem criveis, ndo podem apenas apresentar formalmente um novo rotulo,
ou seja, serem meras fachadas de instituicoes anteriores. O se conteiido real deve ser

diferenciando, caso queira-se aprofundar a qualidade da democracia.” P. 178

A Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) é um tipico exemplo de hibridismo institucional.
Ela apresenta tanto caracteristicas de mudanga democrdtica como de conservagdo autoritdria.
Com o passar dos anos, todavia, hd uma involucdo institucional, de que sua militarizacdo é a
face mais evidente.” P. 178

B) CONCEITOS DE MILITARIZACAO E DE DEMOCRACIA

“Ao longo dos anos 1980, com a extingdo do Servigo Nacional de Informagoes
(SNI), esperava-se que surgisse uma nova concep¢do sobre inteligéncia. Afinal, foi atingida
formalmente a transicdo do autoritarismo para a democracia. Contudo, na prdtica, o processo
de militarizagdo da ABIN é um indicador de que o controle civil democrdtico sobre os militares

ainda ndo foi efetivamente implantado no Brasil do século XXI.” P. 178


https://revistas.ufpr.br/rsp/article/view/28086

“Entendo por ‘“militariza¢do” o processo de adog¢do de modelos, conceitos, doutrinas,
procedimentos e pessoal militares em atividades de natureza civil, dentre elas a seguranca
publica (CERQUEIRA, 1998). A militarizacdo é crescente quando os valores das Forgas
Armadas aproximam-se dos valores da sociedade. Consequentemente, quanto maior o grau de
militarizacdo, mais tais valores uperpéem-se, dificultando a democratizacdo das instituicoes
coercitivas. Os civis, ao jogarem para a caserna problemas seus, so fazem ampliar e distorcer
as atribuicoes dos militares e isso, obviamente, tem um custo politico (ARRUDA, 2007, p. 94).”

P. 178-179

“Institui¢oes coercitivas sdo capazes de restringir as decisoes dos governantes eleitos. Por
isso, fico com a defini¢do de Shapiro (2003, p. 3) para quem a “democracia é melhor pensada
como meio de administrar as relagoes de poder a fim de que a dominagdo seja minimizada”.

A coercdo, portanto, ¢é uma poderosa forma de dominacdo. P. 179

“Tenho visdo distinta: quanto maior o grau de militariza¢do das instituicoes, maior a
dominagdo de certos individuos por outros e, em consequéncia, menos democrdtico é o sistema

politico vigente.

A democracia, assim, ndo é apenas a soma do desenho de suas instituicoes formais. A existéncia
de uma cultura democrdtica é importante para a democracia legitimar-se (DIAMOND, 1994,
p. 7). Obtido o consentimento dos siditos, a democracia pouco necessita da coer¢do estatal.”
P. 179

C) A GENESE

“Em marc¢o de 1990, o Presidente da Republica Fernando Collor de Mello
extinguiu o SNI. Em seu lugar, criou, via Medida Provisoria, a Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE) e subordinou a mesma o Departamento de Inteligéncia (DI). Collor, frise-
se, colocou civis a frente tanto da SAE como do DIL” P. 179
“Itamar Franco, ao assumir a Presidéncia da Republica, seguiu caminho distinto do de Collor
e cercou-se de militares: 1) nomeou para chefiar a SAE o Almirante Mdrio César Flores e 2)
fortaleceu o DI ao transformd-lo em Subsecretaria de Inteligéncia (SSI), colocando o Coronel

Wilson Romdo para dirigi-la.” P. 179

“O Presidente Fernando Henrique Cardoso, por sua vez, retirou a SSI do controle da SAE e



entregou seu comando ao General Fernando Cardoso. A SAE, por sua vez, ficou subordinada

ao Secretdrio-Geral da Presidéncia da Republica, Eduardo Jorge.” P. 179-180

“Entdo, Fernando Henrique Cardoso, em 11 de abril de 1996, por meio da Medida Provisoria
n. 1 384, transferiu a SAE para o comando do Chefe da Casa Militar da Presidéncia da
Repiiblica, General Alberto Cardoso (CIVILIANS LOSE, 1996)11. De acordo com essa medida
provisoria, esse arranjo institucional seria tempordrio enquanto ndo fosse criada, por lei, a

Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN).” P. 180

“Embora essa agéncia fosse civil, Fernando Henrique Cardoso encomendou ao General
Alberto Cardoso, Ministro-Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), o seu
arcabouco institucional. Ndo surpreendeu o resultado: prevaleceu a percepgcdo militar do
General Cardoso. Isso gerou um defeito genético-institucional no nascedouro dessa Agéncia,

dificultando  mudangas posteriores no seu desenho institucional.”” P. 180

“De fato, o projeto de lei foi aprovado pelo Congresso Nacional, em novembro de 1999, apos
dois anos e meio de tramitacdo e Fernando Henrique Cardoso, em 7 de dezembro de 1999,
sancionou a Lei n. 9 883. Assim como o SNI era o orgdo central do Sistema Nacional de
Informacoes (Sisni), a ABIN passou a exercer o mesmo papel em relacdo ao Sistema Brasileiro

de Inteligéncia (Sisbhin).” P. 180

“A ABIN, portanto, ja nasceu com uma concep¢dao militarizada de poder. Salta aos olhos a
existéncia desse hibridismo institucional, ou seja, a presenca de renitente legado autoritdrio
em governo eleitoralmente democrdatico.” P. 180

D) A ABIN NO GOVERNO DE FHC

“Como o objetivo do Sisbin era tdo amplo e vago, prenunciava-se o surgimento de
problemas. De fato, o Art. 1o da Lei n. 9 883/99 estipula que fica “instituido o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, que integra as acoes de planejamento e execugdo das atividades de
Inteligéncia do Pais, com a finalidade de fornecer subsidios ao Presidente da Reptiblica nos
assuntos de interesse nacional” (BRASIL, 1999). Cabe a ABIN “planejar, executar, coordenar,
supervisionar e controlar as atividades de Inteligéncia do Pais” (idem, Art. 30). As atividades
de inteligéncia no pais sdo de natureza civil e militar; ao ndo especificar o tipo de inteligéncia,

pode-se entender que ambas, a civil e a militar, foram contempladas na lei.” P. 180



“Como a lei é abrangente e ndo diz o que ¢ “interesse nacional”, cabe a cada Presidente da
Repiiblica decidir em que ele consiste. Como frisou o entdo Deputado Federal do Partido dos
Trabalhadores (PT), José Genoino (2002): “Por ocasido da aprovagdo da lei que instituiu o
servigco de inteligéncia, o seu relator, José Anibal, atual Presidente do PSDB [Partido da
Social-Democracia Brasileira], e o governo agiram deliberadamente no Congresso para

impedir que se impusesse uma regulagdo forte, conveniente a democracia, sobre a ABIN.” P.

180

“O Congresso deu um cheque em branco ao governo com a lei que criou a ABIN”, arrematou
Genoino (POLICARPO JUNIOR, 2000). Nos paises democrdticos, ao contrdrio, procura-se
deixar estabelecido quais sdo os mandatos e as missoes dos servicos de inteligéncia. Além

disso, hd uma auséncia de definicdo sobre os limites de atuagdo e capacidade de operagdo da

ABIN.” P. 181

“A area de influéncia do Sisbin é maior do que a do Sisni. De acordo com o Art. 20 da Lei n.
9 883, constituem o Sistema Brasileiro de Inteligéncia “os orgaos e entidades da Administrag¢do
Publica Federal que, direta ou indiretamente, possam produzir conhecimentos de interesse das
atividades de Inteligéncia, em especial aqueles responsdveis pela defesa externa, seguranca
interna e relagoes exteriores” (BRASIL, 1999). Como bem captou Figueiredo (2005a, p. 495),
“com uma so tacada, a ABIN colocava no bolso informacées da Receita Federal, da Politica
Federal, dos Correios, da Anatel, da Previdéncia Social, do Incra, do Detran, do Banco Central
etc.”. P. 181 Como ndo se fez uma distingdo entre as inteligéncias civil e militar, também estdo
contemplados no raio de agdo da ABIN os servicos de inteligéncia das policias militares (PMs)
estaduais (P-2s5)16. Os servigos de inteligéncia das Forcas Armadas foram, teoricamente,
considerados. Na prdtica, contudo, tais servigos ndo se submetem ao Sisbin ou a qualquer outro

sistema que nao 0 seu proprio.”

“Esse arranjo institucional abriu a brecha para a entrada dos militares dentro do sistema, que
deveria ser eminentemente civil, além de ndo propiciar uma clara separagdo entre atividades

de seguranca do Estado e de defesa da ordem publica.” P. 181

“A Lei n. 9 883 também apresenta amplas defini¢oes de inteligéncia e contra-inteligéncia. De
acordo com o Art. lo, paragrafos 20 e 3o, respectivamente, “entende-se como inteligéncia a

atividade que objetiva a obtencdo, andlise e disseminagcdo de conhecimentos dentro e fora do



territorio nacional sobre fatos e situagoes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo
decisorio e a acdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do
Estado”. Por contrainteligéncia entende-se “a atividade que objetiva neutralizar a inteligéncia

adversa’” P. 181

“A ABIN, por definicdo, foi dada a possibilidade de enveredar pela bisbilhotagem, ao ndo se
lhe definir com clareza quais seriam suas capacidades e fungées. O legado autoritdrio,

contudo, era evidente.” P. 181

“Outros senoes dessa lei é que ela nao indicou a subordinagdo do Sisbin, ou seja, a quem esse

Sistema responde.” P. 181

“A aparente boa novidade institucional da lei ficou por conta do Art. 60. De acordo com o
mesmo, o poder Legislativo ficou responsdvel pelo controle e pela fiscalizacdo externos da
atividade de inteligéncia; contudo, o §lo desse artigo contribuiu para tornar esse controle
muito mais teorico que factual. Em vez de ser criada uma comissdo especifica e fixa para
exercer esse controle, optou-se por uma comissdo mista composta por lideres da maioria e da
minoria na Camara de Deputados e no Senado Federal, além dos presidentes das comissoes
de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional da Camara de Deputados e do Senado Federal

(Creden). P. 182

Ora, os lideres da maioria e da minoria estdo sempre muito ocupados, pois tratam de vdrias
outras questoes. Portanto, seria de esperar que ndo tivessem tempo suficiente para dedicar-se
a tarefa de controle e fiscalizacdo da nova agéncia. Ou basta que tais lideres da oposi¢do e/ou
situagdo deixem de ser lideres para que larguem a comissdo mista e... surjam novos lideres

sem qualquer conhecimento sobre os assuntos tratados anteriormente.” P.182

“Contudo, menos de um més apos a aprovagdo pelo Congresso Nacional da criacdo da
Agéncia, FHC retirou a ABIN da assessoria imediata da Presidéncia e subordinou-a ao
Ministério do Gabinete de Segurancga Institucional (GSI), cujo Ministro-Chefe, General
Alberto Cardoso, era um oficial da ativa do Exército brasileiro, exercendo cargo de natureza

militar.” P. 182

“Trata-se de um retrocesso institucional em comparacdo ao periodo 1964-1985. Mesmo



durante o regime militar quem dirigia o SNI, ou seja, a coleta de informacdes, ndo era quem

tomava a decisdo do que fazer com elas. P. 183

“A ABIN passou, desse modo, a fazer oficialmente coleta de informagoes aléem das de
inteligéncia. Portanto, todas as informagoes cedidas pelas secretarias estaduais de Seguranca
Piublica cairdo no colo dos militares federais, mormente, em uma época de enfrentamento de
movimentos sociais. E a velha 6tica do inimigo interno em pleno vigor.” P. 184

E) A MILITARIZACAO AVANCA NO GOVERNO LULA

O governo Lula somente perpetuou o mesmo arranjo institucional do governo FHC
e continuou a aplicar a visdo militar de inteligéncia acima da civil. Na minha visdo, a uinica
coisa que se alterou foi a consolidagcdo da ABIN como institui¢cdo militar por meio de signos.
A adesdo do simbolo da Agéncia (o carcard), o titulo dos cargos, que se aproximaram dos
titulos militares. “As diretrizes gerais da ABIN para 2006 e 2007, apresentaram um objetivo
inusitado para orgao de inteligéncia (NUMERIANO, 2007, p. 177): “desenvolver agoes
visando a difundir a imagem da ABIN como institui¢do nacional e permanente, voltada para a

>

defesa dos interesses nacionais e a protecdo do Estado democradtico de direito, da Lei e Ordem’
(BRASIL. GABINETE DE SEGURANCA INSTITUCIONAL. AGENCIA BRASILEIRA DE
INTELIGENCIA, 2006 ). Garantia da Lei e Ordem ¢é inclusive uma recente doutrina militar

para instruir o uso de tropas militares em situacoes de conflagracdo urbana.” P. 190

“O Gabinete de Segurancga Institucional, por meio da Portaria n. 13/2006, amarrou ainda mais
a ABIN ao seu ethos militar, com a criacdo de um novo regimento interno. Nesse regimento
encontra-se a Coordenadoria de Inteligéncia com competéncias de atuagcdo que se surperpoem
as da ABIN — e a ABIN esta, de fato, subordinada ao GSI.” P. 190

F) CONCLUSAO

“O Estado influencia a sociedade e é por ela influenciado. Culturalmente, o

militarismo é um fenomeno amplo, regularizado e socialmente aceitdvel pela sociedade

brasileira, refor¢ado pelo descrédito popular nas instituicoes coercitivas civis.” P. 190

“Como o texto mostrou, a cria¢do da ABIN e do Sisbin, por meio da Lei n. 9 883/99, ndo foi
suficiente para quebrar a reserva de dominio do Exército sobre a inteligéncia civil brasileira,
a comegar pelo fato de que militares continuam trabalhando na ABIN sem que tenham
abandonado suas instituicoes de origem. Isso é um indicador da falta de profissionalizacdo de

uma  agéncia de inteligéncia  (FERNANDEZ, ~ 2005, p. 52).” P. 191



“A ABIN encontra-se em crescente processo de militariza¢do, embora seu atual Diretor-Geral
seja um civil egresso do SNI. Contribuiram para essa militariza¢do a inércia do Congresso
Nacional e de presidentes da Repuiblica, a disputa entre grupos internos da ABIN e a acdo
castrense em torno da manutencdo de enclaves autoritdrios dentro do aparelho de Estado.

Paulatinamente, vem prevalecendo a concep¢do militar de inteligéncia sobre a civil.” P. 191

“Por meio desta narrativa analitica pode-se perceber que ABIN é uma instituicdo subotima
sob o ponto de vista democrdtico. Com o passar do tempo, a ABIN, em vez de diminuir, aumenta
seu parentesco com o SNI. Em termos de distribuicdo de poder, torna-se, conseqiientemente,
cada vez mais dificil reverter sua trajetoria institucional, pois os interesses autoritdrios

cristalizam-se e, com isso, o grau de militarizacdo da ABIN aprofunda-se.” P. 192

“E o que Nordlinger (1977) define como “pretorianismo moderado”: os militares moldam
parte do governo sem diretamente o controlar. A militariza¢do da ABIN ndo é per se vista como
uma ameaga aos interesses dos politicos. Tanto é que inexistem indicios de que o governo Lula
ou a oposicdo parlamentar no Congresso Nacional estejam dispostos a substancialmente
alterar essa situacdo. Muito menos as Forcas Armadas.” P. 192

31 Debates para além-textos

O estudo dos critérios de legalidade, legitimidade e economicidade a partir da
perspectiva proposta pelo autor oferecem balizas para se pensar a aplicacdo do Direito e a
realizacdo da nog¢do de Justica — que pode ser pensada aristotelicamente como a prevaléncia do
interesse publico sobre o interesse privado. Apesar disso, a tarefa ndo se torna de imediato
facilitada, continuando a ser intranquila: ora, como trabalhar com valores e principios sem
recair em arbitrariedades?

Em especial no que tange aos critérios de legalidade, legitimidade e economicidade
aplicados aos Servicos de Inteligéncia (SI), tem-se uma inversao da no¢do mais comum dos
embates entre neopositivismo e neoconstitucionalismo. Usualmente, o neoconstitucionalismo,
por basear-se prioritariamente em principios para aplicacao da norma juridica contextualizada,
¢ criticado pela ampla liberdade de execucdo, podendo degringolar em ativismo judicial e
arbitrariedades. Nos SI, entretanto, é o neopositivismo que sofre desses riscos: uma vez que
legalmente a defini¢do dos SI € altamente amplificada, ndo estd cumprida adequadamente a
func¢do do texto normativo de limitar a atuacao do Estado. Preocupando-se exclusivamente com

a legalidade, da-se margem para abusos do SI.



E nesse ponto que se merece sublinhar que os principios de legalidade, legitimidade
e economicidade estdo postos lado a lado entre si sem uma hierarquia entre eles. Nesse embalo,
nio basta que os SI estejam amparados por lei e sua atuagio prevista. E preciso que sejam
demonstrados os beneficios reais e o atendimento ao interesse publico — para fins de
legitimidade — e que sejam sopesados pelos seus custos (ndo s financeiros, mas incluidos af os
riscos e custos democraticos) — para fins de economicidade, que equilibra custos-beneficios em
sentido amplo. Lembra-se, por fim, que os SI sdo um servico de alto custo financeiro [e
democratico].

Outro elemento de debate que se segue dessas reflexdes € a defini¢cdo de povo e
interesse publico. Sugere-se a leitura de “Quem ¢é o povo?” de Friederich Miiller para
aprofundar os debates. Mas, em sentido amplo, os debates seguiram o caminho de evidenciar
os conflitos e contradi¢des inerentes a0 meio social — os interesses privatistas de determinados
setores ndo podem ser considerados como interesse publico.

Como interpelar “o povo” para que designe seu interesse publico? A problematica
envolve pensar, por exemplo, populacdes em situacdo de isolamento regional, econdmico e
social mas participantes do idedrio de povo: como consultd-las sobre seus interesses para
aplicar-se o critério de legitimidade? A solu¢do ndo estd posta, mas, segundo os debates,
caminha no sentido contrério ao dos SI. A solu¢do buscada deve envolver tentar incluir tais
setores e grupos sociais, em processos cada vez mais amplos de gestdo social e participacao,
sendo os obstaculos interpretados como temporarios e parciais, a serem superados. Os SI, ao
contrério, envolvem a centralizacdo das informacgdes e definicdo das politicas e diretrizes, de
modo especialmente sigiloso — secretismo -, com minima participacdo sob o discurso securitista
(a participacao social € vista como risco para as coisas de Inteligéncia). Evidencia-se, portanto,
que se segue no caminho oposto as propostas mais inclusivas, pluralistas e profundamente
democraticas.

Especialmente no que tange a defini¢do de “democracia”, também foi levantada a
possibilidade de se tecer uma critica a ela: sim. H4 estudos, ora ainda considerados utdpicos,
mas que ja preveem que se possa pensar em algo mais profundamente inclusivo, pluralista e
justo do que a democracia. Na perspectiva de Zaverucha, terceiro texto estudado, a democracia
¢ vista como um modelo minimizador das desigualdades de poder. Entretanto, ela ainda
pressupde alguma hierarquia a ser mantida. Modelos mais radicais, em exercicio tedrico,
permitem-se pensar uma critica a democracia e proposi¢do de modelos em que as estruturas
hierarquicas sdo sistematicamente desconstruidas, em prol da horizontalizacdo plena: o

platformismo € um exemplo dessa linha de pensamento.



Relativamente a utopia, o grupo pontuou duas possibilidades: a) da necessidade de
se “descriminalizar a utopia”, de modo que ela possa ser pensada e por ela se lutar sem uma
sabotagem aprioristica; considerar a “utopia” como inatingivel ¢ uma forma de deslegitima-la
aprioristicamente, sabotando as lutas em prol de um mundo mais justo e igualitdrio; b) mais
utoépico que uma “revolucdo utdpica” € a propria proposta que uma politica de coalizdes e
concordancias seria proficua para a melhoria das condi¢des de vida dos povos; pensar que um
regime de equilibragdo com interesses privatistas poderd vir a garantir vida digna e atendimento
de interesses publicos é, ainda mais, utépico — posto que invidvel.

De volta a legitimidade, ela — enquanto valor-meio — pode ser pensada como a
possibilidade de estabelecimento de vinculo entre politica de Estado e politica de governo. Uma
politica de governo, ainda que goze de maior discricionariedade para sua aplica¢do, ndo pode
ser arbitraria e ilimitada. Uma politica de Estado, ao contrério, lastreada constitucionalmente, é
uma politica que transcende governos e deve ser aplicada independentemente da orientacdo
dada a cada tempo pelos governantes. A legitimidade, uma vez que faz sobressair o interesse
publico como critério/baliza de validade de uma politica adotada, acaba por reduzir a distancia
potencial entre uma politica de governo e uma politica de Estado, exigindo que a primeira se
aproxime da segunda. Sua discricionariedade, é, portanto, limitada, como € dever-se do Direito
fazé-lo (limitar a discricionariedade do Estado/governo).

A legitimidade deve ser pensada enquanto fendmeno interdisciplinar: além de
politico, administrativo, juridico e socioldgico, incluimos também a categoria filoséfica —
trazendo para debate, em especial, a perspectiva ética. A ética, pensada em sua versao como
critica ao direito, ao normatizado, ao padronizado, para fins de atendimento a interesse maior,
alinha-se diretamente a proposta pensada pelo constructo “legitimidade”. O autor do texto, pelas
suas argumentacdes, parece defender uma postura ética mais proxima a idealista, em que
determinados valores e principios sdo absolutos e devem ser defendidos frontalmente. E uma
perspectiva diferente da ética majoritariamente adotada pelos SI, que é uma ética
consequencialista ou da “guerra justa” ou “Inteligéncia justa”. Esta visdo aproxima-se da
abordagem maquiavélica em que os fins justificam os meios, sendo aceitdvel que a Inteligéncia
(tal qual numa situagdo de guerra, ou visando as consequéncias das acdes) subverta valores,
principios e normas. Dai, a questdo: como admitir, aprioristicamente, a legitimidade dos SI
quando a prépria ética dos SI € uma ética particular, diferente da proposta ética embutida no
critério de legitimidade?

Ainda que ndo seja possivel bater o martelo sobre a legitimidade dos SI —

levantamos a hipétese da reducao do escopo de atuacdo dos SI, extraindo-lhe, por exemplo, o



dever de anélise dos dados reunidos — ela ndo pode ser um dado apriori, necessitando o debate
publico e participativo sobre sua atuacao.

Intercorrendo o debate com as questdes da militarizagao dos SI, duas foram as
principais questoes levantadas: a) a questao de como a militariza¢ao da-se na cultura e ela pode
se travestir de formas civis e positivadas; b) a partir disso, toda op¢ao de atuacdo do Estado é
ideoldgica.

Vejamos: a militarizagdo ¢ um fendmeno cultural, compreendendo a condugdo da
coisa publica a partir de uma linha de raciocinio correligiondria dos valores militares, podendo
ser exercida diretamente ou ndo por militares. Inicial e historicamente, os centros de decisdo
foram ocupados por militares e, enquanto 14 estavam, trataram de “positivar” os SI, criando
documentos préprios como Politica Nacional de Inteligéncia, Plano Nacional de Inteligéncia,
Doutrina Nacional da Atividade de Inteligéncia, Estratégia Nacional de Inteligéncia, dentre
outros. Com esses documentos positivados, mesmo que o controle direto deixasse de ser
realizado por militares (civis assumissem o0s cargos), as diretrizes e o modo de se pensar e agir
Jjé estaria limitado a proposta militar, fazendo com que o controle continuasse, porém de forma
indireta. Em ultima instancia, o controle € ideoldgico.

Um exemplo levantado fora a questao da “ordem” enquanto “interesse publico”. A
proposta militar de “ordem” perpassa a inexisténcia de manifestagdes sociais e populares, a
manutengdo de uma “paz silenciosa”. Entretanto, ¢ sabido que uma sociedade mais
profundamente democratica convive com manifestacdes por direitos mais frequentes. O
exemplo cldssico decorre da questdo do emprego e dos movimentos grevistas e reivindicatorios
por melhores condicdes de trabalho: em uma situacdo de pleno emprego (~5% de desemprego),
a pessoa nao tem receio de perder o seu emprego posto que haverd outro a sua disposi¢ao, pelas
proprias condicdes de funcionamento da economia, de modo que se sente confortidvel para
participar de movimentos em prol de melhores condi¢des de emprego. A “desordem”, nesse
caso, € sinal de saide economica. A “ordem militarizada” flerta diretamente com a “ordem
financeira”, uma vez que a logica neoliberal economicista prevé uma tropa de desempregados
para, assim, achatar os saldrios e aumentar o lucro dos rentistas. Com mais desempregados, as
pessoas aceitam saldrios cada vez menores para se manter nos seus empregos, diminuindo os
custos para as classes mais abastadas. Ao mesmo tempo, receiam participar de movimentos
grevistas e de luta por melhores condi¢des, situacao de risco para a perda do emprego.

Trés processos entdo foram levantados — a desindustrializacdo, a reprimarizacao e
a financeirizacdo da economia. Em didlogo com o texto sobre desenvolvimento econdmico e

social, a posi¢dao de subdesenvolvimento € decorrente de uma postura autdbnoma, deliberada,



ndo sendo parte essencial do processo de desenvolvimento de um pais. Assim, ndo had que se
produzir superdvites da balanca comercial agroexportadora para se buscar o desenvolvimento,
uma vez que este € decorrente de politicas estratégicas de desenvolvimento, em especial
relacionadas ao desenvolvimento de tecnologia autonoma (controlada pelo préprio pais).

A financeirizacdo € um processo instrumental tecnoldgico para exploracio e sangria
de recursos. H4 nacdes desenvolvidas com economia eminentemente financeira, sendo um
“case de sucesso” apenas porque exportam sua exploracdo (exploram outros paises). No
momento em que o Brasil se insere no contexto financeiro de modo subserviente — taxas de
juros dos titulos soberanos da divida publica da ordem de 50% nos anos 90, segundo dados do
EMBI+, mostrados em reunido — torna-se um exportador de capitais, consolidando sua condi¢ao
de explorado.

Essa mesma condi¢do é de interesse do ponto de vista da elite aristocrata
agroexportadora, uma vez que a condicao de primarizacdo da economia brasileira os favorece.
Foi recordado que, segundo estudos recentes sobre o agronegocio, ja se fala do “Agrogolpe” de
2016, que retirou a presidenta Dilma do poder, uma vez que a banca ruralista atuou
coordenadamente na votacao de seu impeachment.

Os SI, servindo aos interesses conservadores e liberais — como jd visto do ponto de
vista da cultura de Inteligéncia e dos seus processo ideoldgicos — serve como estrutura
operacional para a coordenacdo dessas acdes. Fora discutido, em primeiro encontro sobre o
panorama geral dos SI, a necessidade do elemento “confianga” para a inclusdo de pessoas nos
quadros de Inteligéncia. SO sdo incorporados a cargos de Inteligéncia que tratardo de temas
sensiveis aquelas pessoas confidveis, que compartilham dos mesmos valores que os atuais
detentores dos cargos hierarquicamente superiores no setor. Os outros, mesmo nos casos de
concursos publicos como os da ABIN, serdo colocados “na geladeira”, no vocabulario comum
do servico publico. Desse modo, a estrutura de Inteligéncia funciona como braco executor
coordenado das politicas neoliberais e conservadoras.

E nesses termos que se estrutura a profunda vinculacio entre condi¢des de (sub-
)desenvolvimento econdmico e social e Servicos de Inteligéncia e, portanto, fica caracterizada
a flagrante ilegitimidade desses servigos.

Como pauta de debates antecipadora das reflexdes do encontro seguinte (Servigos
de Inteligéncia e Inteligéncia Artificial), a provocacao inicial deu-se na analogia que se pode
realizar entre ambas as ferramentas: sdo controladas pelos atuais detentores do poder,
incorporam suas ideologias (sdo treinadas para tanto), e prestam a tomada de decisdo

hierdarquica, além de concentrarem o poder informacional. A diferenca reside, tao



simplesmente, no fato de os SI serem estruturados sobre “capital humano” e a A em “capital
tecnologico”. De um lado, tratam-se de pessoas (robotizadas, pelo pensamento acritico
militarizado, conservador e liberal). De outro, tratam-se de robos (“humanizados”, pelo viés
decisério que incorporam dos seus programadores).

O estudo comparado entre SI e 1A, portanto, mostra-se proficuo para apontar os
riscos de ilegitimidade da IA, além dos riscos de, adotada globalmente, fazer dos paises
submetidos aos interesses financeiros internacionais serem automaticamente presos, mais uma
vez, a uma estrutura de dominagdo e exploracao sistematica.
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“No Brasil, a Advocacia Geral da Unido (AGU) comegou a desenvolver o primeiro
sistema de inteligéncia artificial aplicdvel a 4rea juridica, denominado Sapiens, seguido do
Judiciario, que vem criando o sistema denominado “Victor”, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal e o “Socrates”, do Superior Tribunal de Justica, que irdo aumentar a velocidade de
tramitacdo dos processos por meio da utilizacdo da tecnologia para auxiliar o trabalho dos
advogados publicos e dos tribunais.” (p.33)

“O objetivo do artigo ¢ demonstrar algumas dificuldades que precisam ser
enfrentadas pelos operadores do Direito e programadores para eliminar os vieses nao
intencionais dos algoritmos.” (p.33)

“A ideia da quarta revolugdo industrial surge em um evento sobre automacao
industrial, realizado na Feira de Hannover, na Alemanha, ocorrido em 2011. Ela é baseada na
enorme quantidade de informacdes digitalizadas e nos avangos no campo da inteligéncia
artificial.” (p.34)

“Com a evolugdo tecnoldgica, a IA atingiu um novo patamar evolutivo. O machine
learning (aprendizado da maquina) surge como um método de andlise de dados que automatiza
a construcio de modelos analiticos. E um ramo da inteligéncia artificial baseado na ideia de que
sistemas podem aprender com dados, identificar padrdes e tomar decisdes com o minimo de
intervengdo humana (CASTRO, BOMFIM, TEIDER, 2020, passim).” (p.35)

“Atualmente, a inteligéncia artificial vem evoluindo para o chamado deep learning,
ou Computacao Cognitiva. Nesta nova etapa, camadas de dados tentam imitar a conectividade
de nossa rede neural biologica. Estas camadas de conexdo sdo capazes, ndo apenas de aprender
a como realizar uma tarefa, mas de avaliar baseando-se em grandes quantidades de dados — se
uma informagdo (dado, imagem, etc.) tem probabilidade em ser verdadeira ou ndo
(CHIOVATTO, 2019, p. 3). | Uma diferenga fundamental do deep learning é que a pesquisa
nesta drea tenta fazer representacdes melhores e criar modelos para aprender a partir de dados

ndo rotulados em grande escala.” (p.35)
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“Heuristicas sao “atalhos mentais para tomadas de decisdes, que permitem ao ser
humano ser capaz de tomar decisdes e ndo se distrair tentando absorver todas as informagdes
disponiveis ao seu alcance. Quando as heuristicas falham, surgem os vieses cognitivos”.” (p.36)

“O viés da confirmacao pode ser descrito como tendéncia de se lembrar, interpretar
ou pesquisar informagdes de maneira a confirmar crencas ou hipéteses iniciais. Ou seja, temos
uma tendéncia natural de buscar informagdes que reforcem o que imaginamos ser verdade.
Como os filtros online nos mostram informagdes relacionadas ao nosso “passado”, ideias
antigas tendem a ser reforcadas pelas buscas, pois resultados conflitantes sdo evitados pelo
algoritmo que organiza essa informacdo. | O falso consenso pode ser explicado como a ilusdo
de que uma maioria concorda com um ponto de vista sobre determinado assunto, quando na
verdade esse consenso ndo existe. As redes sociais, com seus algoritmos, tendem a afastar as
pessoas que nao dao os mesmos likes que vocé e isso pode aumentar o efeito do falso consenso,
pois ao olhar na sua timeline (linha do tempo) a sua impressdo serd reforcada pelo viés da
confirmagdo. | O ultimo efeito com potencial para ser ainda mais danoso é a polarizagdo de
grupos, que acontece quando convivemos com grupos que compartilham a mesma visdo em
determinados temas. Deste modo, a Internet cria bolhas isoladas entre “aqueles que concordam
com A” e “aqueles que concordam com B” e os dois grupos possuem poucas conexoes entre si
(LAGO, 2016, p. 2).” (p.37)

“A mineracdo de dados é um procedimento que estd intimamente relacionado a
andlise estatistica e, assim, esta sujeita a andlise de dados que foram ali inseridos ou captados
de uma outra origem, o que tem potencial de gerar alguma forma de discriminagdo. Para
Carolina Braga (2019, p. 681), a finalidade da big data € prover uma base racional em cima da
qual serd possivel atribuir a determinado individuo, ou grupo de individuos, caracteristicas
especificas, possibilitando tomadas de decisdes personalizadas.” (p.37)

“Para Juarez (2013, p. 230-231), tomar ciéncia dos vieses € condicdo necessdria
para aprimorar a performance interpretativa, ao contrario de fingir deferéncia a autonomia do
objeto e insistir em negar os condicionamentos. O autor destaca que caso o intérprete juridico
ndo esteja vigilante, ou acredite piamente em uma fantasiosa determina¢do do mundo pré-dado,
ele acabard sendo manipulado por impulsos cegos e pré-compreensdes sem freios, fazendo com
que este venha a tomar decisdes sob influéncias que ndo contemplam o lado racional.” (p.38)

“(1) o Victor no STF, que se utiliza do mecanismo de aprendizado de maquina
(machine learning) para realizar atividades de conversdao de imagens em textos no processo
digital; separacdo de documentos, classificacao das pecgas processuais e identificagdo dos temas

de repercussdo geral de maior incidéncia e (ii) o Socrates no STJ, ainda em fase de testes, que



pretende realizar o exame automatizado do recurso e do acérddo recorrido, disponibilizando
informacdes relevantes” (p.39)

“Ele usa um algoritmo para avaliar o risco potencial de reincidéncia do infrator,
possuindo escalas de risco para reincidéncia geral e violenta e por ma conduta pré-julgamento.
Os resultados obtidos pelo COMPAS sao entregues aos juizes durante sentengas criminais com
objetivo de auxilid-los na tomada de decisdo. A inten¢do em utilizar sistemas como o COMPAS
¢ tornar as decisdes judiciais menos subjetivas — menos influencidveis por erros humanos,
voluntérios ou ndo. Afinal, seriam esses algoritmos capazes de tornar as sentengas mais justas?
Estariam eles livres de preconceitos e vieses? | Um estudo desenvolvido pela ProPublica
(ANGWIN; LARSON; MATTU; KIRCHNER, 2016, s. p.) apontou que o COMPAS prevé que
os réus afrodescendentes terdo riscos mais altos de reincidéncia do que realmente t€m, enquanto
os réus tidos como brancos sdo classificados para ter taxas mais baixas do que realmente fazem
(a Equivant contesta esta analise).” (p.40)

“Sistemas que empregam aprendizado de maquina, por envolverem modelos
matematicos com parametros abertos, possuem uma dimensao de opacidade. A escala de dados
(big data) e os modelos empregados muitas vezes tornam dificil a explicagdo do resultado de
uma forma compreensivel para o homem, com premissas, critérios acessiveis, argumentos e
conclusdes. Além disso, os programas podem sofrer vieses (discriminagdo) e falhas, advindas
do design do algoritmo, da forma de treinamento do programa, da base de dados ou da execucao
da programacao (CASTRO, BOMFIM, TEIDER, 2020, passim).” (p.40)

“Um dos caminhos que vem sendo apresentado é que a equipe de desenvolvimento
dos algoritmos tenha uma grande diversidade e conte com supervisdo constante. Também &
indicado criar um 6rgdo de supervisdo e conformidade, permitindo que os sistemas sejam

capacitados com base em uma autoridade moral.” (p.42)
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“Nota-se, em dltima andlise, que existe um consenso na literatura: é extremamente
importante que o desenvolvimento de IA seja feito de maneira segura, benéfica e robusta. [...]
Erros de especificacdo ocorrem quando a funcao de utilidade da IA € mal especificada pelos

programadores, causando resultados indesejados e até mesmo prejudiciais, mesmo que o
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aprendizado seja perfeito com dados explicitamente claros (AMODEI et al., 2016). Alguns
exemplos de erros de especificacdo sdo efeitos colaterais negativos, hackeamento de
recompensa e interrupcao segura (corrigibilidade).” (p.3)

“Sem uma engenharia cuidadosa desses sistemas, riscos com uma “explosao de
inteligéncia” (o aumento exponencial da capacidade cognitiva do agente) podem criar agentes
muito mais poderosos que a nossa capacidade de os controlar. Por outro lado, e correlata a
primeira tese, a “Tese da Ortogonalidade” propde que a inteligéncia e os objetivos finais
possuem propriedades independentes e ortogonais. A hipétese € argumentada da seguinte
forma: Inteligéncia e objetivos finais sdo eixos ortogonais ao longo dos quais possiveis agentes
podem variar livremente. Em outras palavras, mais ou menos qualquer nivel de inteligéncia
poderia, em principio, ser combinado com mais ou menos qualquer objetivo final (BOSTROM,
2012, p.3).” (p-4)

“Pronunciamentos éticos e prescricdes para o que se deve fazer ndo podem ser
alcancados através da andlise factual, havendo assim uma certa independéncia entre a razdo e a
moralidade, andlogo a tese da ortogonalidade contrapondo inteligéncia e valores. Dessa forma,
mesmo tendo uma funcdo de utilidade “perfeita” implantada em um agente superinteligente,
nio podemos prever seus meios de atuacdo (objetivos instrumentais) € muito menos esperar
que tal A possua valores alinhados com os nossos. Agentes extremamente inteligentes podem
ter diversos tipos de objetivos terminais acompanhados com uma grande gama de objetivos
instrumentais, portanto, nao devemos ceder a tentacdo de antropomorfizar uma A
(BOSTROM, 2012).” (p.5)

“Assim, teorias de cognicdo em IA (simbolismo, conexionismo e dinamismo)
podem ser consideradas estruturas tedricas, pois nos fornecem os filtros, analogias e metiforas
pelas quais tentamos compreender o fendmeno de cognicdo, e assim criarmos modelos tedricos
que possam gerar simulagdes a serem testadas (BEER, 1998). [...] Neste artigo, ndo adotamos
uma posi¢do antirrepresentacionalista, na medida em que nés humanos utilizamos e
manipulamos representacdes constantemente, como na linguagem, escrita, fala, misica e outras
formas de pensamento abstrato. Contudo, nos posicionamos ceticamente em relacdo a funcao
de representacoes em sistemas que envolvam valores-objetivos-metas, e, portanto,
comportamento guiado por metas. Talvez, em alguns casos, os papéis desempenhados pelos
estados internos de um agente cognitivo simplesmente ndo podem ser interpretados como
representacionais (FRANKISH; RAMSEY, 2014).” (p.6)

“Contudo, esse sistema de perceber-planejar-agir, ignora fendmenos importantes na

tomada de decisdao, como agdes reflexas, e a velocidade com qual tais agdes sdo expressadas



em agentes cognitivos reais, mostrando, mais uma vez, que o método simbdlico computacional
ndo tem embasamento com a realidade bioldgica e fisica do fendmeno de cognicao. | Herbert
Dreyfus (1992) foi um dos mais proeminentes criticos da abordagem representacional simbdlica
no campo de pesquisa em IA. Com base na filosofia hermenéutico-existencialista proposta por
Martin Heidegger, Dreyfus indicou em seus trabalhos que a manipulacdo de simbolos e de
representacdes nao sao suficientes para gerar o tipo de existéncia ndo representacional de um
ser-no-mundo (Dasein).” (p.7)

“Por esse motivo espera-se que agentes inteligentes artificiais possuam uma
propriedade chamada de corrigibilidade (corrigibility). E necessério que tais sistemas possam
ter sua funcdo de recompensa ou hierarquia de valores ajustada, caso algo indesejado ocorra.
Contudo, também € necessario que os mesmos agentes ndo possam influenciar seu proprio
quadro de aprendizado ou funcdo de recompensa, muito menos impecam que esta seja
modificada. Atualmente nao existem solugdes para esse problema (SOARES; FALLENSTEIN,
2015). [...] O conceito de fungao de utilidade é uma formalizacdo matematica para a nogao de
valores humanos, sendo amplamente utilizado em economia e teoria da decisdo. Contudo, um
dos problemas mais conhecidos desse modelo é o fato empirico que humanos violam os
axiomas da teoria da utilidade, ndo tendo funcdes de utilidade consistentes (TVERSKY;
KAHNEMAN, 1981).” (p.8)

“Ademais, situagdes onde humanos fazem parte do sistema de recompensa de uma
IA, também chamados de human-in-the-loop, ndo sdo considerados seguros, pois existe forte
evidéncia para se crer que agentes inteligentes artificiais seriam inclinados a manipular a parte
humana de seu mecanismo de recompensa, se isso significasse uma aumento de recompensa
(HIBBARD, 2012; BOSTROM, 2014). [...] O objetivo final destes agentes ¢ maximizar a
recompensa, sendo nossos valores e metas apenas instrumentais para seu objetivo terminal.”
(p-9)

“O modelo tedrico que apresentamos nesse artigo ¢ o SED (Situated Embodied
Dynamics), proposto por Beer (2000), que enfatiza como a experiéncia cognitiva surge da
interagc@o dindmica cérebro-corpo-ambiente. Em primeiro lugar, SED leva em conta a situagdo
como sendo fundamental para a cogni¢do, colocando a a¢do concreta, ou seja, literalmente, o
agir no mundo, como algo mais fundamental do que a as descrigdes abstratas dessa acao.” (p.9)

“Em segundo lugar, na abordagem SED, a corporificacdo diz que a forma fisica e
seus aspectos funcionais e biomecanicos sdo aspectos essenciais para o comportamento, como
também sua biologia e fisiologia, no caso de agentes artificias, mecanica, hardware e software.

Todos esses fatores criam a realizacdo conceitual pela qual criamos nossas experiéncias e



representacdes (FRANKISH; RAMSEY, 2014). [...] Assim, fica patente o papel da linguagem,
das metédforas e das representacdes mentais na propria formulagdo de conceitos utilizados em
teorias cientificas, a despeito de todo comprometimento ontolégico com um certo realismo
cientifico.” (p.10)

“Devemos lembrar também que simbolismo, conexionismo e dinamismo sdo
estruturas tedricas, ndo teorias cientificas do mundo natural, ou seja, ndo podem ser provadas
ou refutadas. Enquanto o simbolismo enfatiza a manipulacdo de representagdes internas, o
conexionismo ressalta a arquitetura da rede e o protocolo de treinamento. J4 a estrutura SED
destaca o espaco de trajetéria e as influéncias determinantes ao sistema cérebro-corpo-
ambiente. E possivel que uma abordagem dinimica para o problema de aprendizagem de
valores nos ajude a elucidar alguns dos problemas em aprendizagem de valores.” (p.12)
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“La 1a es un concepto que abarca muchas otras areas, como la informatica cognitiva
(algoritmos capaces de razonamiento y comprension de nivel superior humano), el aprendizaje
automdtico o machine learning (algoritmos capaces de ensefiarse a si mismos tareas), el
aprendizaje profundo o deep learnig (profundo porque el aprendizaje se realiza a través de una
red neuronal «artificial» que tiene varias capas de profundidad), la inteligencia aumentada o
augmented intelligence (colaboraciéon entre humanos y mdquinas) o la robética con ia
(inteligencia artificial integrada en robots). El fin principal de la investigacion y el desarrollo
en materia de inteligencia artificial es emular las facultades intelectuales humanas con sistemas
artificiales, facultades que se corresponden con los procesos de percepcion sensorial (como
razonar, aprender, comunicar, manipular e incluso crear) y posterior reconocimiento de
patrones.” (p.200)

“Absolutamente todos los avances logrados hasta ahora en el campo de la ia son
manifestaciones de ia débil y especifica” (p.201)

“La persona fisica se define como individuo humano que es susceptible de adquirir
derechos y contraer obligaciones, extrapoldndose este concepto sobre la capacidad juridica
general en el sentido de llevar a cabo actos con plena eficacia juridica. «La personalidad se

adquiere en el momento del nacimiento con vida, una vez producido el entero desprendimiento
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del seno materno» (art. 30 Cddigo Civil espaiiol). Estos dos componentes biolégicos es
imposible que se den en un robot, por lo que, por muy avanzada que pueda llegar a ser la ia y
por mucho que pueda emular la inteligencia humana, no puede darse, ya que conlleva un
elemento bioldgico fundamental: nacer. Por lo que equiparar a los robots inteligentes con la
persona fisica y, por tanto, equipararlos en derechos y obligaciones es absolutamente inviable
para introducirse en el ordenamiento juridico.” (p.202)

“Como caracteristicas comunes, podriamos exponer que ambas son distintas de su
propietario, por lo que son susceptibles de apropiacién; su capacidad es independiente a la de
su propietario; ambas pueden causar dafios, serd la responsabilidad penal de las personas
juridicas para determinados delitos que expresamente se determine. También, respecto a una
futura regulacion de los robots con ia equiparable a la persona juridica, existiria otra similitud
con la posibilidad de adquirir capacidad de obrar, es decir, para el ejercicio de los derechos y
obligaciones que les sean atribuidos.” (p.203)

“Si bien es cierto que, como consecuencia de la evolucion y revolucion tecnolégica,
hay que plantearse con cardcter absolutamente necesario, y mds que urgente, la nueva realidad
juridica, también lo es afirmar con decision y paso firme que el robot no es un ser humano en
ninguin caso, ni bioldgica ni socialmente, y mucho menos una «cuasi» persona que siente y
piensa, pues no tiene vida.” (p.204)

“En nuestro Codigo Civil espafol, distinguimos tres elementos protagonistas:
personas, cosas y acciones, haciendo claras diferenciaciones entre ellas. [...] En definitiva, los
robots son cosas, por muy singulares y cautivadores que resulten, pero no pueden ser, en modo
alguno, personas o sujetos de derechos.” (p.205)

“Las normas vigentes en materia de responsabilidad de los robots aluden, en la
mayoria de los casos, a un agente humano concreto para imputar la acciéon u omisién del robot,
ya sea el fabricante, el operador, el propietario o el usuario y en los que dicho agente podia
haber anticipado, previsto y evitado el comportamiento del robot que ocasion6 los dafios.”
(p-206)

“No parece realizable que el vigente ambito legal respecto a la responsabilidad civil
pueda aplicarse a los robots, en razén de que no pueden ser considerados responsables de sus
actos u omisiones, independientemente de la autonomia de la que dispongan. Dirigiéndonos,
avante toda, siempre a la responsabilidad de las personas fisicas que intervienen en la
fabricacion o programacion de los robots inteligentes, sin que exista explicitamente un régimen

juridico de atribucién de responsabilidades a estas. Atribuir la responsabilidad a los



mencionados agentes es una solucién adecuada cuando irrebatiblemente contribuye a la
supervision y colaboracion de las personas en el comportamiento del robot.” (p.207)

“Sin embargo, para que la responsabilidad penal dé lugar, se necesitan una conducta
tipica y antijuridica y un sujeto imputable y culpable. Estos dos tltimos requisitos son los que
entrafian un notable Obice para la contemplacion de los robots como responsables por la
comision de un delito.” (p.208)

“Seglin la dogmatica penal clasica, la cuestion a si la responsabilidad que se genera
tras el dano producido por ia es civil o penal, esta tiene una tnica respuesta: solo pueden
cometer delitos las personas fisicas.” (p.209)

“En este momento se respalda y apoya la idea de simplificar en dos categorias6 las
personas llamadas a responder: fabricante o productor, entendiendo a este no como un inico
individuo, ya que, en todo referente a la ia, son numerosas las personas que crean el sistema
siendo en muchas ocasiones un gran o varios equipos de personas. Pues los sistemas de ia
poseen entre ellos de una inmensa interrelacién y conexién entre operadores, explicados de
forma muy sencilla se agrupan en: — Back-end: es la persona que opera con el sistema, pero
no lo utiliza. Actualiza el software, introduce mejoras, revisa y supervisa. | — Front-end: es la
persona que opera con el sistema y lo utiliza, es decir, el propietario, el usuario o el poseedor
del sistema de ia.” (p.209)

“Pero sin dejar nunca el optimismo a un lado, también debemos ser realistas en todo
momento y tener en cuenta que, a la hora de la verdad, la caja negra es algo que funciona muy
poco y, por ende, lo de supervisar el sistema se transforma en algo muy enrevesado y complejo,
dado que estamos ante sistemas muy muy opacos que, sumado a la interconexién que tienen
entre si, no nos aportan apenas datos.” (p.210)

“En primer lugar, se entenderd por producto defectuoso aquel que no ofrezca la
seguridad que cabria legitimamente esperar, teniendo en cuenta todas las circunstancias y,
especialmente, su presentacion, el uso razonablemente previsible del mismo y el momento de
su puesta en circulacion” (p.211)

“El perjudicado podra, entonces, solicitar al productor la reparacion de los dafios
causados siempre y cuando pueda probar el defecto, el dafio y la relacién de causalidad entre
ambos. Por dltimo, el robot seria defectuoso debido a la inadecuacién o inexistencia de
instrucciones o advertencias conforme al estado de la ciencia y la técnica (sts, 1a, 3 de diciembre
de 1997). El propietario o el usuario podria haber actuado con negligencia o dolo variando o

afiadiendo instrucciones inadecuadas al robot, en este caso seria el responsable del dafo.”

(p-212)



“Los riesgos de desarrollo son los causados por un defecto de un producto que no
era reconocible a la luz del estado de los conocimientos cientificos y técnicos existentes en el
momento de la comercializacién del producto de que se trate. Cuando se produce un dafio
derivado de riesgos de desarrollo, algunos ordenamientos juridicos imputan la responsabilidad
correspondiente al fabricante del producto en cuestion, pero otros le conceden una excepcion
que le permite exonerarse de tal responsabilidad.” (p.212)

“Hay que reconocer que todos los sujetos pueden responder también por culpa, dado
que, por ejemplo, el fabricante puede responder de no haber informado o supervisado el proceso
de fabricacion adecuadamente, los operadores de no haber elegido el sistema idéneo o realizado
diligentemente el mantenimiento, y asi, se podrian poner numerosos ejemplos de distinta indole.
Lo que no se indica es cuidndo se responde de forma objetiva y de forma subjetivalO. Ni
tampoco en qué casos se parte de uno u otro.” (p.213)

“En razén de lo cual, si pudo prevenirse que la ia fuese capaz de aprender acciones
que le dirigieran a cometer actos contrarios a la ley, de confirmarse asi, su programador seria
el responsable. A este respecto debe sefialarse que cualquier «méaquina», hardware o software
al que pueda atribuirse esta denominacidn, a dia de hoy, esta sujeto a la responsabilidad de su
fabricante y, en consecuencia, cualquier dafio sufrido por o con ocasién de un robot se dirimira
por las reglas generales del Codigo Civil,” (p.214)

“A nivel patrimonial tampoco es factible, pues si un robot causa dafios, el robot no
responde porque no es persona; respondera su duefio, que es la persona que tiene patrimonio.
Pero si el robot fuera persona y él respondiera tendria que responder con su patrimonio. Por
tanto, las relaciones juridicas son relaciones entre seres humanos y solo entre seres humanos.”
(p.216)

“Es del todo imprescindible un debate de todos los ciudadanos sobre este tema,
porque la ausencia de debate, como ocurre siempre, se nutre por parte del que tiene el mayor
interés econdémico, pues todos los avances se llevan a cabo por multinacionales privadas que
protegen sus innovaciones con el derecho de patentes y la falta de regulacion existente en casi
la totalidad del mundo.” (p.217)

“En la actualidad es totalmente inviable el considerar responsable penal a un robot
0 una ia, pues su desarrollo no es suficiente. Pero a medida que aumenta su autonomia y
capacidad de decision no podemos atribuir a un humano o grupo de personas concretas la
responsabilidad por los dafios causados por una maquina con ia que puede actuar por su cuenta,

sean los dafios del tipo que sean.” (p.222)
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“La polisemia de la expresion IA se vincula con la dindmica en desarrollos,
relacionados con big data, algoritmos y robots. [...] define como una “actividad dedicada a
crear maquinas inteligentes” con la acepcion de inteligencia como la “cualidad que permite a
una entidad funcionar de manera apropiada y con prevision en su entorno” [...] “sistemas
computacionales que han sido disefiados para interactuar con el mundo que le rodea a través de
capacidades (percepcién visual, reconocimiento de voz) y comportamientos inteligentes
(procesamiento y selecciéon de informacion disponible, toma de decisiones para alcanzar
determinado objetivo), que podriamos pensar son esencialmente humanas™’ (p.84)

” los propietarios de las computadoras mas potentes en la red almacenan la
informaciodn, capitalizan los datos y su valor genera mds concentracion de riqueza y poder
(Zafra, 2018) [...] con las IAs “amplifican y exacerban los patrones histéricos de desigualdad
y discriminacion” (Crawford et al., 2019: 24). La propiedad y utilidad de los datos personales
por parte de agencias implican “problemas de discriminacion social y justicia” (Lupton, 2016b:
116).” [...] la seleccion de caracteristicas de los datos utilizados para crearlos y configurar los
modelos requeridos, reflejan muchas veces prejuicios de los programadores y un control
intencional de estos profesionales” (p.88)

“La concentracion del poder en un reducido nimero de personas que configuran y
controlan datos en dispositivos en la nube se agrava cuando estos ejercicios se impulsan por
modelos de negocios rentables y los algoritmos se propagan con un unico fin de lucro (Lanier,
2018).” (p.90)

“En términos amplios, se alerta sobre el posible uso de la IA para influir y limitar
la libertad de las personas y asi “el verdadero desafio ya no es la innovacién digital, sino la
gobernanza de lo digital” (Floridi, 2018: 2).” (p.91)

“En este ambito de gobernanza, el estudio de Cotino (2019: 14) referencia autores
acerca de la dominacién y gobierno a través de los datos y algoritmos en términos de “la tirania
de los algoritmos o algocracia” (Danaher, 2016), “dictadura de los datos” (Cukier & Mayer-
Schonberger, 2013) y “dataismo” (Harari, 2016).” (p.91)
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“Otros textos sefialan la invasion a un ambito personal: la autonomia como derecho
de las personas a tomar decisiones sobre si mismo se podria ver comprometida cuando se le
entrega el poder de decision a maquinas (Floridi et al., 2018)” (p.92)

“manipulacion de sujetos mediante el uso de datos y su codificacion en algoritmos:
configuracién y empleo de patrones, manipulacion del mundo virtual y del estado de animo a
través de la personalizacién masiva, positiva o negativa, de noticias o la ingenieria semantica
(Cotino, 2017: 141).” (p.93)

“el Manifiesto de Barcelona (2017) declara su preocupacién por sistemas como el
de mensajeria automatica “disefiados para la manipulacion de la opinion politica, la
desinformacién a través de la propagacién de hechos falsos, extorsiéon u otras formas de
actividad maliciosa™ (p.93)

“el andlisis de Lanier sefiala modelos de negocio encubiertos en quienes configuran
los datos y encuentran clientes con disposicién a pagar para modificar el comportamiento de
otras personas, en algunos casos se busca sacar lo peor de las personas.” (p.94)

“Estas nuevas formas de manipulacién y adiccién configuran un paso de la
biopolitica a la “psicopolitica digital”, un ultimo estadio mucho mas sofisticado (Espinosa,
2018: 111), un nuevo control desde dentro para ser mas efectivos (Cruz, 2017) y una forma de
“vigilancia digital” con la capacidad de leer y controlar los pensamientos (Han, 2014). La
tercera analogia (F3) indica la oportunidad de fortalecer la libertad y el pensamiento critico.”
(p-94)

” Si la conciencia, ademas de subjetiva es singular, a partir de signos externos que
corresponden con estados internos, se podria lograr en estos sistemas que muestren signos
externos y desarrollar supuestas configuraciones “conscientes”, hasta el punto de que los robots
serian superiores morales de los humanos (Rubin, 2003).” (p.99)

“La discusion supera las preguntas acerca de si hay impacto en términos de peligros,
posibilidades u oportunidades a causa de los desarrollos de las [As. Los avances no s6lo son
inevitables y parecerian ser imparables, pero no deberian ser ilimitados e irracionales con la
falacia de que deben avanzar “porque si, porque se puede”, sino que se deberian esbozar
motivos, argumentos (Postigo, 2018: 52) y valorar sus impactos en términos de modos, lugares
y escalas de tiempo (Floridi et al., 2018).” (p.100)

43 Debates para além-texto
44 Introducio, definicoes e conceitos
Um elemento central para a caracterizacdo da IA — cujas defini¢des, como vistas

dos textos, s@o vdrias e amplas — € a no¢do de cognicdo. Trata-se, ao que parece, de uma



epistemologia e uma forma de pensar, formular estratégias, processar dados e agir. Transpassa,
pois, conhecimento e acdo/atividade. Enquanto tais (epistemologia, teoria da atividade), a IA
aproxima-se vertiginosamente de uma metateoria interdisciplinar com a informadtica, de modo
que pensar o ser humano e o robético abre espaco para debates nos varios campos do saber, das
ciéncias a filosofia.

Outro elemento central conexo a cogni¢cdo e que esta central no debate em IA — e
em sua conexdo com os Servicos de Inteligéncia (SI) — é a tomada de decisdo. A cognicdo,
enquanto processo [humano?], envolveria a série de passos executados para a formulagdo de
uma tomada de decis@o, envolvendo desde a fase de inputs (recebimento de informagdes do
meio, sensibilidade as contingéncias de reforcamento e punicao dos comportamentos humanos)
até a fase de outputs (respostas comportamentais oferecidas ao meio).

A nocao filosofica ja presente em Wittgenstein e psicoldgica ja presente em Skinner
de que o ser [humano] é um limite arbitrdrio vé-se mais claramente presente e em debate aqui,
quando se tratam de robds, desroupados de todo romantismo filoséfico-poético da ideia do
“ser”.

45 Discussao, problematicas de legitimacao e desenvolvimento econémico e social

Do ponto de vista epistemoldgico, a IA nos impde o pensamento dindmico,
funcional, relacional e cético, tornando obsoletas as opcoes estdticas, estruturalistas, analiticas
e dogmaticas. Isso por um motivo imediato de ordem tecnoldgica — a heuristica embarcada no
funcionamento de tais mdquinas — e de ordem filos6fica: a prépria nog¢do de verdade (que
envolve uma tomada de decisdo: nomear algo como verdadeiro ou ndo) € posta em xeque. Ora,
se decisdes, em linhas gerais, sdo tomadas em prol da verdade, do justo, do bom e do adequado
e essas mesmas decisdes serdo delegadas a IA, € preciso, primeiro, avaliar o que sdo, como se
aparecem e quais as condi¢des do verdadeiro, do justo, do bom e do adequado para que possam
ser embarcados nas novas tecnologias. Isso ndo fora resolvido sequer pela filosofia: que corre
ainda contemporaneamente em um debate secular entre dogmatismo e ceticismo, romantismo-
filosofico e racionalismo-l6gico-analitico.

Do ponto de vista econdmico, ha de se lembrar quem produz e quem acessa a IA e
sob quais termos. Em linhas gerais, sdo produzidas por grandes corporacdes, que possuem o
controle econdmico e o acesso a recursos para pagar pelos custos de desenvolvimento dessas
tecnologias, de modo que o produto retornado serd aquele que maximizard seus lucros, em
especial em um mundo em que as margens gerais de lucros vé-se em declinio e extrapolam-se
a desigualdade social e a exploracao em prol da manutencao desses lucros. Quem acessa e sob

quais termos acessa sdo duas categorias de pessoas em primeira reflexdao: a) aquelas com



acuimulos e recursos, que pagam pelo desenvolvimento do produto, e que também buscam se
beneficiar das entregas do produto (e que também se beneficiam, ainda que por vezes
indiretamente, da desigualdade social); b) aquelas sem recursos que se veem tolhidas no seu
poder decisério quando sua autonomia € relegada a uma IA imposta por um Estado, uma
economia ou uma empresa. Posto nestes termos, o embate sobre se a IA beneficia, nos termos
em que estd proposta atualmente, a sociedade, parece clara a resposta negativa. E ndo parece se
tratar de um equilibrio entre beneficios e maleficios, para a qual se poderia calcular uma média,
posto que estes beneficios e maleficios estdo direcionados a pessoas diferentes.

Do ponto de vista do trabalho, em especial da Divisao Internacional do Trabalho, o
mesmo se repete. Afirma-se, com certo entusiasmo nos meios privilegiados, que a IA cria mais
postos de trabalho do que retira, uma vez que pessoas sdo deslocadas aos servicos de
desenvolvimento de tecnologias, trabalhos que seriam, em alguma perspectiva, talvez até de
melhores condi¢des de vida. Entretanto, ndo se deve esquecer a existéncia [ainda?] das
fronteiras nacionais, para as quais as teorias internacionalistas tecem profundas criticas. Nesse
sentido, os postos de trabalhos excluidos seriam retirados de Estados do “terceiro mundo” e
criados novos postos nos Estados de “primeiro mundo”, aprofundando as disparidades também
entre nagoes.

Do ponto de vista da (de)colonialidade do saber, interessante notar que esse
discurso pré-IA, em especial com argumentos de bem-estar pelas fun¢des desempenhadas pelas
IA e pela criagdo de novos postos de trabalhos € reproduzida acriticamente por pesquisadores
inclusive do terceiro mundo, mostrando o claro processo de colonizacdo do saber e do ser.

Do ponto de vista filoséfico, foram novamente levantadas as probleméticas da
transferéncia dos processos decisorios, da criacdo de novas autoridades morais (sejam elas
humanas ou robdéticas, como orgdos de supervisdo e conformidade, sob discursos de
governanca, expandindo as cadeias hierdrquicas de poder, num movimento contrdrio a
horizontaliza¢cdo). Com a transferéncia da arbitrariedade do operador do direito para a maquina,
ha ainda o risco da arbitrariedade exponencial, sob o mito da objetividade, juntamente a
tentativa de otimizagdo.

Isso nos leva ao debate sobre as antinomias entre principios juridicos
administrativos, como a Seguranc¢a Juridica e a Eficiéncia. Normalmente, sdo pensados tais
principios como correligiondrios: sumulando-se entendimentos, permite-se decidir mais
prontamente sobre questdes similares, aumentando a efici€éncia. Entretanto, na mesma medida

em que se consolidam as decisdes, cerceiam-se os espacos e possibilidades de questionamento,



uma vez que se parte do principio que tais decisdes podem ser reiteradas, posto que similares,
ndo sendo revisitadas criticamente sob novas Gticas e olhares.

Ha j4, na literatura cientifica, uma nova perspectiva da Seguranca Juridica que a
postula como um macroprincipio materializado na sensa¢do de seguranga que o administrado
pode/deve ter de que o Estado lhe garantird a justica nas decisdes. Desse modo, em vez de
decisdes reiteradas ndo mais revisadas, a Seguranca Juridica exigiria exatamente 0 oposto: a
possibilidade de contestacdo e ampliagdo dos espacos de debate, tornando-se antindmica a
Eficiéncia.

Essa problematica postula, portanto, um novo embate juridico, filos6fico e politico,
em especial sobre quais os critérios de legitimidade na decisd@o tomada sobre principios. Seria
a eficiéncia um critério realmente legitimo para a tomada de decisdo?

Conexa a questao da eficiéncia, resta a questdo dos vieses. Muito se discute sobre
areducdo ou até a extirpacdo dos vieses na tomada de decisdo — seja por operadores do direito,
seja por maquinas — sob a fantasia da possibilidade de uma objetividade absoluta e acesso a
verdade e realidade objetiva. Como ja posto, sequer a filosofia solucionou a problematica em
torno da verdade e da opinido, e parece assente, nos debates que acompanhamos, que 0s vieses
existem e estdo ai para ficar.

A questdo que se coloca, portanto, € que sejam usados a nosso favor: vieses em prol
do bem, da justica, da igualdade, da fraternidade, da liberdade, e tantos outros valores a serem
defendidos profundamente pela sociedade.

E nesse sentido que os debates caminham para sua conclusdo: pela clara
necessidade de postulacio categérica e quase dogmaética da tendéncia a nao antropomorfizacao
das méquinas. Segundo a tese da ortogonalidade, inteligéncia e objetivos finais possuem
propriedades independentes e ortogonais, de modo que até o momento € impossivel evitar que
a tomada de decisdo em IA seja baseada em “fins justificando os meios”, uma vez que a
abordagem utilitarista maximiza os resultados em despeito das potenciais externalidades

geradas, aqui debatidas qualitativamente.
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A utilizacdo de algoritmos para andlise de quem passa — ou pode passar — pelo
sistema de justi¢a criminal (SJC) parece inevitavel, de modo que a terceira alternativa apontada
por Oleson pode ser de pronto descartada. (p.17)

A consideracdo de elementos subjetivos e morais — como ‘‘sociabilidade”,
“personalidade”, “criagdo familiar”, “valores para o trabalho” — se unem a elementos
tipicamente clinicos — como “transtornos psicoldgicos”, “doencas psiquidtricas”,
“funcionalidade intelectual”, “impulsividade” — marcando a passagem de fronteira entre o
diagndstico clinico com o progndstico atuarial. (p.17)

Ao que tudo indica, no entanto, o tirocinio policial € um dos meios mediatos de
producdo dos dados que alimentam esses softwares, uma vez que representa uma das maiores
portas de entrada para o SJC. Nio podemos falar, portanto, de substitui¢do, fazendo mais

sentido utilizar termos como automatiza¢ao ou aprofundamento. (p.18)
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Como colocam Ferguson e Logan, “hoje, o que prevalece como zeitgeist nos
governos € a expansao dos bancos de dados, ndo de controle de qualidade ou de prestacao de
contas, e uma aceitacdo blasé de erro de dados e suas consequéncias negativas para 0s
individuos” (FERGUSON e LOGAN, 2016, p. 543). (p.20)

Um modelo seria o da estratégia adaptativa (adaptative strategy) com enfoque em
prevengdo e parcerias preventivas (preventive partnerships), que se referem a uma série de
arranjos de infraestruturas entre Estado e agéncias ndo estatais para aumentar seguranca na
comunidade a partir de diminui¢do de oportunidades criminais e expansdo da consciéncia
pessoal sobre o crime (crime—consciousness) (GARLAND, 2000, p. 349). (p.20)

Esse modelo de parcerias preventivas estaria em ambivaléncia com o modelo de
segregacdo punitiva (punitive segregation), cuja estratégia estd relacionada a ideologia da
defesa social a partir da resposta punitiva ampliada e com severidade no cumprimento de penas,
0 que se associaria ao superencarceramento. (p.21)

Além disso, ao se perceber que o fendmeno crime tem sido visto muito mais como
uma manifestacdo da normalidade social — ainda que o discurso da “lei e ordem” siga
implicando a demonizacdo e patologizacio de certos tipos criminalizados, como no caso da
criminalizacao das classes politicas, por exemplo — o sistema de justi¢a criminal, especialmente
no que se convenciona chamar de braco da “seguranga publica”, acaba por elaborar uma
tendéncia de gestdo dos riscos da criminalidade (GARLAND, 1999). | Por isso, é dito que
“paises do ocidente tém respondido ao aumento dos niveis de medo e inseguranga por meio do
crescente discurso da ‘nova prevencdo’, dando lugar ao que vem sendo chamado de virada
preventiva”’13 (LUCIANETTI, 2011, p. 260). (p.21)

Powell (1990) nos apresenta distingdes importantes sobre os modelos de
organizacdo, permitindo—nos progredir na andlise da gestdo da informag¢do no ambito da
seguranca publica. H4 organizacdo do tipo burocratica, hierarquica e de network. Dentre as
mais importantes diferencas, pode—se destacar: enquanto na relacdo de mercado, a plataforma
normativa estd baseada em contratos e direitos autorais, e na hierdrquica esté na relacio vertical
de emprego, na de network estd a de forca complementar, destacando—se a forma de
comunicacdo relacional. Se o tom das relacdes de mercado € pela suspeicao e desconfianca, na
hierdrquica prevalece a formalidade, e na de network a de troca de beneficios, aberta e mais
flexivel. (p.22)

Segundo Maria Gorete de Jesus (2018), a compreensdo de ordem e desordem
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publica passa por termos como “drogas”, “medo”, “desestabilidade familiar”, “impunidade”,
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“prisdo” como sindnimo de “puni¢do”, “inibicdo”, “retribuicdo”, “descrenca na Justiga” etc., o
que compde o léxico discursivo da “racionalidade penal moderna” (p.23)

para Zednik “opacidade € o coragao do problema da caixa preta” (2019, p. 01). Em
regra, as pessoas tendem a confiar menos e a conceder menos controle a mdquinas nao
compreendidas em seu funcionamento, e desenvolvedores podem encontrar mais dificuldades
em corrigir problemas e em melhorar o sistema. Porém, o autor aponta que é sim possivel
garantir compreensibilidade a algoritmos complexos, mas que isso depende de um giro na
formulacdo das perguntas a serem feitas. (p.24-25)

Similar € a proposi¢do de Coglianese e Lehr (2019), apontando a diferenga entre
transparéncia de aqudrio (fishbowl transparancy) e transparéncia fundamentada ou motivada
(reasoned transparency). A primeira estd associada a habilidade de o povo “olhar para dentro”
do governo, bem como de adquirir informacdes sobre o que agentes t€m feito. Em outras
palavras, a transparéncia de aqudrio estd mais associada a questdo da publicidade e do acesso a
informagdo. Por sua vez, “a transparéncia fundamentada enfatiza a utilidade das informacdes —
isto €, se o governo revela por que agiu de determinada maneira. Enfatiza a importancia de o
governo explicar suas acdes apresentando suas motivagdes” 16 (COGLIANESE e LEHR, 2019,
p- 21). (p.25)

Nesse contexto, uma das teses de Beck sobre a sociedade de risco estd ligada
justamente ao conhecimento, que “adquire uma nova relevancia politica”. Segundo ele, “o
potencial politico da sociedade de risco tem de se desdobrar e ser analisado numa sociologia e
numa teoria do surgimento e da disseminacdo do conhecimento sobre os riscos” (BECK, 2011,
p. 28). Conhecer os riscos, portanto, na sociedade atual € necessario do ponto de vista politico
para que eles sejam devidamente administrados e distribuidos. | Ademais, vale pontuar que
nesse modelo de alianca capitalista—tecnoldgico da sociedade de risco, existe uma espécie de
vacuo politico diante da movimentacdo para resolucdo dos problemas advindos dos riscos.
Tem-—se, na verdade, “uma solidariedade ininteligivel, correspondente a ininteligibilidade dos
riscos, [de modo que] surge com essa fissura um vacuo em termos de competéncia politica e
institucionalidade” (BECK, 2011, p. 58). (p.26-27)

Outrossim, o conceito de risco tem origem nas companhias de seguro (ERICSON e
HAGGERTY, 1997, p. 39), que nido estdo tdo preocupadas com as fontes ou consequéncias
morais das acdes humanas, mas com a gestdo de recursos a respeito das possibilidades que a
elas se relacionam. (p.27)

Na sociedade de risco, as institui¢des nao se organizam com base em uma no¢ao

coesa de ordem, e a policia tem se voltado mais para seguranca geral, previsibilidade,



perfilamento e vigilancia do que propriamente para garantia da ordem e repressao individual.
(p-29)

Sobre a adogdo das tecnologias de dados na seguranga publica e no controle e
persecucdo criminal, Ferguson (2018, p. 12) aponta que, apds iniimeros protestos a atrocidades
cometidas por irresponsabilidades e abusos policiais contra vidas de pessoas negras nos Estados
Unidos em vdrias cidades, o policiamento baseado em dados surgiu como resposta, sendo
vendida como “objetivo”, “neutro” e “livre de preconceitos”. A nova tecnologia, entdo, passou
a ser utilizada para justificar a velha atuagcdo policial nas mesmas comunidades pobres.
Entretanto, investigacdes sobre o uso dessas tecnologias tendem a encontrar Viés
preconceituoso (especialmente racial e territorial17) e grandes chances de violacdes aos direitos
a privacidade nos sistemas de tratamento de dados por Big Data. (p.29)

Com isso, no que se refere a criminologia positivista e a nsia do direito penal em
tornar—se objetivamente aplicdvel — e, consequentemente, ser visto mais como ciéncia do que
como técnica juridica — Cristina Rauter aponta que, a despeito da pretensdo de descompromisso
ideoldgico e neutralidade dos “instrumentos cientificos”, essas técnicas “reproduzem todos os
esteredtipos € preconceitos, em suma, toda a ideologia que permeia a questdo do crime,
traduzindo—se em pratica de repressao, controle e disciplinarizacdo das parcelas mais pobres da
populagdao” (RAUTER, 2003, p.87). (p.30)

Ocorre que, segundo os proprios autores, a forma como se da o estabelecimento dos
dados pelos algoritmos ndo ocorre de maneira meramente correlacional, sendo necessario
“evitar que as decisdes que produzam efeitos juridicos em relagdo a pessoas ou que as afetem
de maneira significativa sejam tomadas somente com base no tnico fundamento de um
tratamento de dados automatizado” (ROUVROY & BERNS, 2018, p. 113-4). (p.31)

A acumulacdo de dados se insere como lubrificante na légica capitalista de
acumulacgdo de bens, e a sociedade adere a vigilancia como ingrediente de cultura, ndo perdendo
sua vinculacdo com o mercado participativo ativo (ZUBOFF, 2015, p. 77). [...] O consumo se
alinha a producao de dados pessoais, cuja emissdo € tolerada em troca de conveniéncias como
servigos personalizados. (p.33)

Os sistemas de mass surveillance (vigilancia em massa), como as tecnologias de
reconhecimento facial, ndo necessariamente tornam a policia mais atuante nas diversas
demandas de combate a criminalidade, mas definitivamente ampliam o seu poder de escolha
sobre quais comportamentos deseja reprimir e, mais importante, catalogar. | Para O’Neil, os
cientistas de dados da seguranca publica estdo transformando o status quo da ordem social, tal

como compreendida pelo policiamento ostensivo, em modelos para os programas informaéticos,



naquilo que ela chama de do—it—yourself WMD (weapons of math destruction) 22 (O’NEIL,
2016, p. 79). Um dos pontos centrais dessa questdo € que os sistemas sdo calibrados para se
alcancar determinados objetivos: “cada modelo de combate a criminalidade demanda um certo
tipo de dados na entrada, seguido por uma série de respostas, calibrados para alcancgar seus
respectivos objetivos”23 (O’NEIL, 2016, p. 77). E a policia que gera os dados elementares do
que depois vai alimentar os bancos de dados usados nas tecnologias preditivas ou de decisao
automatizada. (p.34-35)

No mercado da seguranca publica, portanto, a capitalizacdo dos anseios sociais é
fundamental para que sejam criadas respostas, ainda que ineficientes do ponto de vista
estrutural, a criminalidade. O capitalismo de vigilancia focaliza o medo social do criminoso e
do terrorista, e oferece instrumentos para que se possa prever ou controlar o fendbmeno criminal.
Isso se d4, contudo, de modo a reforcar a seletividade do sistema punitivo — mediante a
racionalizacdo de dados racistas, por exemplo — e a ampliar a perda de direitos e garantias
fundamentais. (p.36)
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J4a Hanna Arendt em A Mentira na Politica, apresenta o sigilo como inerente aos
assuntos do Estado: “Sigilo — diplomaticamente chamado de ‘discri¢do’ e de arcana imperii (0s
mistérios do governo) — e embuste, ou seja, a falsidade deliberada e a mentira descarada, sao
usadas como meios legitimos para alcancar fins politicos desde os primoérdios da histéria
documentada.”2 (p.538)

primam pela ndo transparéncia, isto €, tais servicos funcionavam, e muitas vezes
ainda funcionam como clan- destinos no interior do Estado, e realizam seu trabalho buscando,
no proprio pais, as ameagas a estabilidade politica (p.538)

O que se pretende € apresentar a hipotese de que os servigos de informagdes e
inteligéncia no Brasil desenvolvidos no pdés Segunda Guerra Mundial alimentavam e

exacerbavam a cultura do segredo, postura propria de burocracias de viés autoritario. (p.539)
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Diferentemente da CIA, entretanto, passaram a integrar o SNI membros das Forcas
Armadas, alguns funciondrios do Banco do Brasil, e da administragdo fazendéria, sempre com
o predominio de militares sobre os civis e, entre os militares, o predominio do Exército. (p.543)

Em uma sociedade como a brasileira em meados do século XX, nfo € de se admirar
que estaria justamente nas corporacdes ou institui¢cdes fechadas, tais como For¢cas Armadas e
Igreja, uma das principais formas de ascensdo social. E o que explica, a0 menos em parte,
muitos analistas verem as For¢as Armadas como representantes da classe média. (p.544)

Essa educacdo pelo segredo ndo €, obviamente, privilegio das For¢as Armadas e,
como bem discutiu Foucault,28 é propria das sociedades fechadas que, para o serem, para
construir sua identidade, sdo segregadas do grupo social. Nesse processo, criam-se cidadaos
que representam muito mais o sistema social do que as necessidades de suas classes ou estratos.
Pode-se dizer que para os militares brasileiros, essa situacao sempre foi a realidade corriqueira.
(p.544)

Nao cabe aqui uma discussao exaustiva sobre “cultura do segredo”. Quer-se apenas
demonstrar que o estrato militar tomou para si a necessidade de definir quais seriam os
interesses da sociedade civil. Porém, ao invés de expor para a sociedade quais seriam,
guardaram-lhes a sete chaves, alimentando as préprias divergéncias internas relacionadas a sua
divulgacdo. E por isso que o SNI, ou parte dele, integrou o que veio a ser conhecido como “o
sistema” (p.544)

O Sistema Nacional de Informacdes — SISNI — consolidou-se entre 1969 a 1970 e
tinha como Orgdo central, responsdvel pela supervisdo, o SNI, embora os outros 6rgaos
contassem com o mesmo valor. A comunidade abrangia todos os 6rgdos publicos responsaveis
pela coleta e andlise de informagdes relacionadas a seguranga, para que houvesse uma
colaboracao mutua neste universo, ou seja, uma grande troca de papéis entre os diversos Orgaos
de seguranga e informacdo. A comunidade contava com os servigos secretos das trés armas —
Exercito (CIE), Marinha (CENIMAR), Aerondutica (CISA) —, o SNI, uma parte da Policia
Federal, a Comissao Geral de Investigacdes (CGI), as divisdes de informagdes que estavam
presentes em todos os ministérios — DSI, ASI, as delegacias estaduais de Ordem Politica e
Social (DOPS), as segundas secdes das unidades militares e, finalmente, com os servicos de
informacdes das policias militares.Essa integracdo deveu-se a necessidade vigente do momento
de aperfeicoar o sistema de seguranca, sob o amparo da defini¢ao de “guerra revolucionaria”
presente no Al-5, passando assim, da esfera de prestar informacdes ao presidente da Republica
a esfera que se unia a policia politica, influenciando e atingindo a vida particular de cada

cidaddo, conforme defendido por Carlos Fico e Priscila Antunes. (p.546)



Iniciada em 1966, a Guerrilha do Araguaia, como ficou conhecida, foi promovida
pelo Partido Comunista do Brasil e tinha como objetivo desencadear uma guerra revoluciondria,
a fim de derrubar o governo militar e estabelecer um governo socialista no Brasil, fomentando
a revolucao primeiramente na drea rural e posteriormente na area urbana. (p.548)

No entanto, passados seis anos de sua “internacdo” no campo, os guerrilheiros
foram descobertos, dando inicio os combates entre militantes do PCdoB e militares. O conjunto
de combates estendeu-se até o final de 1974, quando finalmente todos os militantes comunistas
foram mortos. Estima-se que haveria cerca de oitenta guerrilheiros, a grande maioria composta
por ex-estudantes universitdrios e jovens profissionais liberais, que viam na luta armada a
melhor forma de vencer o atraso do pais. (p.548)

Foi durante a terceira campanha militar, conhecia como Marajoara, uma das mais
organizadas e violentas empreendidas desde entdo, que foi possivel realizar nossa andlise,48
onde percebemos uma maior presenca da atividade de informacdo, que ja naquele momento,
atuava por meio do SISSEGIN, o sistema de seguranca organizado e regulamentado por meio
das diretrizes especiais do presidente Médici no ano de 1970. (p.549)

Conhecida como Operagcdo Marajoara, a terceira campanha do Araguaia utilizou as
mesmas técnicas da guerrilha: os militares entraram na floresta em trajes civis, com identidade
falsa, usando armas leves, sendo acompanhados pelos chamados “mateiros”, habitantes locais
transformados em soldados. Por isso seu conhecimento do territério e de suas armadilhas eram
conhecidos por estes soldados até mais do que pelos guerrilheiros ali baseados ha tanto
tempo.49 E também como os militantes comunistas, os militares tinham motivacao ideoldgica,
a Doutrina de Seguranca Nacional, nesta época ja meticulosamente desenhada e reproduzida.

(p.550)



